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GABINETE DO VEREADOR MARCEL ALEXANDRE
22 COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n. 242/2019, de autoria do Vereador Professor Fransua, que “INSTITUI no ambito do
municipio de Manaus, o programa de incentivo "Meu Primeiro Emprego" e da outras providéncias".

PARECER

Trata-se de propositura, de autoria do Vereador Professor Fransua, que “INSTITUlI no é@mbito do
municipio de Manaus, o programa de incentivo "Meu Primeiro Emprego" e da outras providéncias".

Objetivando reduzir desigualdades sociais, possibilitando os jovens a garantirem um emprego e um
futuro digno.

A propositura foi encaminhada a Procuradoria Legislativa da Cémara Municipal de Manaus, que
apresentou parecer contrario ao prosseguimento da matéria.

E preciso, primeiramente, analisar que o projeto de lei cria um programa em determinada matéria, o
que é vedado, visto que néo esta no previsto no orgcamento anual, sendo vejamos o que diz o art. 148,
inciso | da LOMAN:

Art. 148. Sdo vedados:

I - 0 inicio de programas ou projetos néo incluidos no orgamento anual;

Corroborando com o artigo citado acima, a Constituicdo Federal também nos esclarece quanto a
criagdo de programa, vejamos o art. 167, inciso | da CF:

Art. 167. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orgamentaria anual,

Por mais que o projeto tenha o mérito com muita relevancia para a sociedade do Municipio de Manaus,
0 projeto em seu art. 3° trata sobre a autorizagdo para o executivo criar politicas publicas para
incentivar empresas a aderirem o0 programa.

Assim sendo, o Projeto de Lei tem teor autorizativo, o que torna o projeto injuridico, pelo fato de nao
veicular norma a ser cumprida por outrem e sim mera faculdade que pode ou ndo ser exercida por
quem a recebe.
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Sobre este assunto, Miguel Reale esclarece:

Lei, no sentido técnico desta palavra, SO existe quando a norma escrita € constitutiva de
direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo com carater obrigatério no
sistema juridico em vigor, disciplinando comportamentos individuais ou atividades publicas.
(...) Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido proprio, é capaz de inovar no Direito ja
existente, isto é, de conferir, de maneira originria, pelo simples fato de sua publicagdo e
vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos respeito.

Deste modo o a autorizagdo em projeto de lei versa apenas como uma sugestao dirigida a outro poder,
0 que n&o agrega com o sentido juridico de lei, tal projeto €, portanto, injuridico.

Portanto, hd uma inconstitucionalidade quanto a vedagéo a criagdo de programas nédo tendo previséo
no or¢camento anual, vislumbrando-se vicio material por afrontar a Constituicdo Federal e a Lei
Organica do Municipio.

Portanto, havendo dbice & tramitagdo de tal propositura, somos CONTRARIO ao prosseguimento da
matéria.

Manaus, 17 de agosto de 2020.

MARCEL ALEXANDRE
Vereador
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DIRETORIA LEGISLATIVA
DEPARTAMENTO DE COMISSOES

01 — Projeto de Lei n. 242/2019, de autoria do vereador Prof. Fransua, que
“INSTITUI no ambito do municipio de Manaus, o programa de incentivo "Meu

Primeiro Emprego" e da outras providéncias”.

Conclusao: Aprovado o parecer pela totalidade dos presentes na Reunido Ordinaria
Virtual do dia 02/12/2020.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850 Sdao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020 Tel.: (92)3303-2796
Www.cmm.am.gov.br



http://tel./
http://www.cmm.am.gov.br/

