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PROCURADORIA
PROCURADORIA LEGISLATIVA
EMENDA 01 AO PL: 384/2019.
AUTORIA DA EMENDA: VER. PROF. FRANSUA.
EMENTA: “Emenda suprimindo a expr¢§sép:- f’-apég 0 pagamento da tarifa” no art. 1.2 do
Projeto de Lei”. NG

INTERESSADO: 22 CCJR.

-‘-'-"i__-1,;ijM.é'N-1?jA-' QUE INSERE NO  PROIETO
.-.-.'—QRIGINAL POSSIBILIDADE ~ DE

;"'GRATUiDADE DA PASSAGEM EM
ONIBUS COLETIVO INTERFERENCIA EM

CONTRATOS ' ‘.j ' ADMINISTRATIVOS
___CELEBRAD‘OS -ENTRE f\ff‘};o PODER

'TE E A CONCESSIONARIA -
,‘I,-NICATIVA — VIOLACAO DA

EP IRACAO DOS PODERES (ART. 29, CF).

1 - RELATORIO

Veio a esta: procuradorla para emlssao de parecer emenda de autorla do Ver. Prof.
Fransua que insere no prO]-eto orlglnal a poss&bihdade de gratwdade da passagem em Onibus

coletivo.

Encaminhado para p'ér_eéét--'e'm"075./'111_'-_/‘2"0'2'2_".‘_'_ sy o

E o relatdrio.
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2 - FUNDAMENTACAO

Trata-se, portanto, de projeto de emenda que possibilita a gratuidade de tarifa a um

especifico grupo de pessoas.

O Supremo Tribunal Federal (STF) Julgamento de um Recurso Extraordinario em ADI

(10000084826130000-MG), tendo como Relator o I\/Iln G|Imar Mendes, fez as seguintes

ponderacdes:

“De fato, em respelto ao prmuplo da separagao de poderes, é formalmente

inconstitucional lei de mIC|at|va do Poder Leglslatlvo que concede gratuidade ou

beneficio tarlfarlo no acesso a servu;o publco-*" concedldo por interferir

indevidamente no contrato admi, stratlvo celebrado .com concessiondria de

transporte coletlvo urbano mun|C|paI materla essa reservada ao Poder Executivo,

nos termos do art 30 muso V,da. Con'sUtuu;ao Federal"

reglmental " com agravo ~A¢do Direta de

“Agravo .
Inconshtuuonahdade Lei n2 4. 166/05 do Mun|C|p|o de CascaveI/PR Lei de iniciativa

parlamentar que concede gratwdade no transporte coletlvo ‘urbano as pessoas

maiores de 60 anos EqU|I|br|o economlco fmancelro dos contratos Reserva de

Admmlstragao Separagao de Poderes.-,VloIagao Precedentes Recurso extraordinario

parcialmente prov:do 1 O Supremo Trubunal Federal tem declarado a

mconshtuuonahdade de Ie| cnat' a- . do poder Ieglslatlvo que preveem

determinado beneﬁao tarlfarlo no ace 55 fserwgo publlco concedido, tendo em

vista a mterferenaa mdewda na gestao do contrato admlnlstratlvo de concessao,

matéria reservada ao Poder Execut, /0, stando ewdenuada a ofensa ao principio da
separacdo dos poderes. 2. N3o obstante 0 nobre escopo da referida norma de

estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos,
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independentemente do hordrio, a gratuidade nos transportes coletivos urbanos
esteja prevista no art. 230, § 29, da Constituicao Federal, o diploma em referéncia,
originado de projeto de iniciativa do poder legislativo, acaba por incidir em matéria
sujeita a reserva de administracdo, por ser atinente aos contratos administrativos
celebrados com as concessiongénia‘sl"'-‘_d_e_ :_s.grvigo de transporte coletivo urbano
municipal (art. 30, inciso V c!é‘_lC"_tle,r:\§_’gitiq’i§§q‘--"'FederaI). 3. Agravo regimental ndo

provido”. (ARE 929591 AgﬂR,I 'Re‘l;_’M;}"r_j_..,"D'iéls'__,T,'éffol'i,__' Dge 27.10.2017)

“DIREITO CONSTITUCIONAL AGRAVO 1NTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE LEIl N2 5.127/2015.
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA OBRIGATORIEDADE DE INSTALAGAO DE AR

CONDICIONADO NOS VEICULOS DE\:"'RANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL. PROCESSO
LEGISLATIVO lNICIATIVA PRIVATIVA PODER EXECUTIVO SERVICOS PUBLICOS. 1. O

Supremo Trlbunai Feder_ 'rmou orlentagao no sentldo de que compete ao Chefe do

Poder Executlvo ‘a’ |n|CIat|va que |nterf""= m‘_' na gestao de contratos de

concessao de servu;os p 'bllcos : ' § 11 do CPC/2015 uma vez

gue ndo é cablvel na hipé ese, honorarlos advocat|C|os 3. Agravo
interno a que se nega prowmento com apllcagao da multa prewsta no art. 1.021, §

49, do CPC/2015" (ARE 1 075. 713AgR/R.l Rel Min. Roberto Barroso Primeira Turma).

Ante o exposto dou prowmento ao':' recurso extraordmarlo para reconhecer a

mconsUtuuonahd‘ade formal por VICIO de |n|C|at|va da Ie| 4 237/2007 do Municipio

de Itauna, no que tange a concessao'd'e gratwdade de tarlfa no transporte coletivo

de passageiros’ (art 932 do CPC)

Como se observa, exi's"te"b‘r'é'c_edént_es d.ST_FFenténd"e_jr_idb-'__que compete ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de- leis que 'ih’téf,_,_.rrébrin:"ha g_e'Stéo’lfde'L_c'ontratos de concessdo de

servicos publicos.
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Ou seja, ndo que seja proibido o tipo de gratuidade proposta, mas sim que a iniciativa

devera partir do contratante da concessao de servigos publicos.

3 - CONCLUSAO

Em conclusdo, constata- se que a emenda é mconstltuuonal por conter vicio de

iniciativa, nos termos acima expostos

E o parecer.

Manaus, 07 de julho de2022

'-Assmado de forma N
digital por EDUARDO
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