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PARECER

UTILIDADE PUBLICA. ASSUNTO DE
INTERESSE LOCAL, ART. 30, INCISO I, DA
CF C/C ART. 8° INCISO |, DA LOMAN.
APLICAGAO DA LEI N.°1386/2009.

Veio a esta Procuradoria Especializada, para emissao de parecer, o

Projeto de Lei, versando sobre assunto acima mencionado.

De acordo com o artigo 58 da Lei Organica do Municipio de Manaus
(LOMAN), a iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
vereador ou Comissao, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, na forma e nos casos

previstos nesta Lei.

Assim sendo, a Carta Federal estabelece a distribuicdo de competéncia
entre Entes Federados, delimitando a matéria que cada um vai dispor, conforme o

critério da supremacia do interesse.
De fato, a teor do art. 30, inciso |, da Carta Federal, verbis:

“Art. 30. - Compete aos Municipios :
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Ainda nesse sentido, dispoe o art. 8° inciso |, da Lei Organica do

Municipio de Manaus.

E de bom alvitre registrar, por oportuno, que na ligdo de Christovéo
Piragibe Tostes Malta, utilidade publica € a “ qualidade de tudo aquilo que por sua
especial relevancia, significando valor para a sociedade, ha de ser encarado antes
pelo lado do interesse coletivo do que pelo de um ou mais individuos isolados, ainda

que se trate de seu proprietario.” (Dicionario Juridico, pag. 943, 7 edigao, 1990).

A matéria ora em estudo encontra-se regulamentada pela Lei n. 1386,
de 11 de novembro de 2009, que estabelece normas para declaragao de Utilidade

Publica no municipio de Manaus. Vejamos:

“Art. 2° - As associagoes civis, as sociedades civis e as
fundagodes privadas cuja finalidade seja a prestacao de servigo a coletividade,
feita de forma desinteressada e sem fins de captagao de lucros ou quaisquer
tipos de caracterizagdao comercial poderao ser declaradas de utilidade publica

mediante o preenchimento dos requisitos previstos nesta lei.

Art. 3°. A declaragao de utilidade publica far-se-a mediante
lei de iniciativa da Camara Municipal ou do Poder Executivo, exigidos os

seguintes requisitos:

| - estatuto da entidade, devidamente registrado em

cartorio, destacando:

a) Objetivos e finalidade da entidade;
b) Que os cargos de diretoria e do conselho fiscal nao

sejam remunerados;
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c¢) Que a entidade nao distribui lucros, dividendos,
bonificagdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores
ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto,

d) Que, em caso de dissolugdao da entidade, seja o seu
patriménio repassado a outra entidade congénere ou, na

sua falta, para o Poder Publico;

Il - inscrigdo no Cadastro de Pessoa Juridica junto a

Receita Federal do Brasil;

Ill - Certiddo Negativa de débito que demonstre adimpléncia

junto a Previdéncia Social

IV - relatérios pormenorizados de todas as atividades e
servicos prestados a coletividade e que justifiquem a

declaragao de utilidade publica;

V - demonstrativo contabil de receita e de despesa do

periodo imediatamente anterior,

VI - apresentagao de prestagdo de contas pormenorizadas

caso receba subvengao publicas;
VII - ata da ultima eleigao da diretoria e do conselho fiscal;

VIl - atestados de idoneidade moral e de ilibada conduta

dos membros da diretoria e do conselho fiscal.

Paragrafo unico. A declaracédo de utilidade publica somente
sera concedida as associagdes civis, as sociedades civis e
as fundagées privadas que estejam em efetivo exercicio ha
pelo menos dois (2) anos, mediante demonstragdo de

relatorios minudentemente detalhados das atividades
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prestadas, com apresentacao de fotos, ou gravuras que faca
prova da prestacdo de servico a coletividade, os quais
deverao estar anexados no corpo do requerimento de

declaragao de utilidade publica.

Devemos salientar, por oportuno, que o legislador devera atentar que a
expressao “servir desinteressadamente a coletividade.”, inscrita na Lei, refere-se, no
nosso entender, as entidades que se dispdem a abordar os complexos problemas
sociais, sem privilegiar um determinado campo, e desenvolver uma teia de relagoes
entre individuos, grupos e setores. Sdo aquelas que se articulam com segmentos
diversos da sociedade, por meio da formagao de aliangas, parcerias e coalizbes e
cuja atuagdo tem um impacto consideravel na sociedade. O legislador devera
certificar-se se as associagdes de cunho cooperativo chegardo a alcangar tais

objetivos tdo amplos.

Compulsando os autos, verificamos que o projeto esta instruido com
documentacgao referente a Associagao Atalaia da Fé. Opinamos pela legalidade do

projeto, se atendidos os requisitos da lei n. 1386/2009.

Manaus, 23 de outubro de 2019.

PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO

Procuradora da CMM
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DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razées, o bem langado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO, com base nos seus juridicos
fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 23 de
outubro de 2019.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO
Procurador Geral
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