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PROJETO DE EMENDA A LOMAN N° 004/2018

PROPOSITURA: 2018.10000.10300.5.004615

AUTORIA: VEREADOR DAVID REIS

EMENTA: ACRESCENTA o §5° ao Art. 261 da Lei Orgéanica do Municipio
de Manaus— Loman, que trata da Isencdo de tarifa nos transportes coletivos
urbanos.

PARECER

ACRESCENTA o §52 ao Art. 261 da Lei Organica
do Municipio de Manaus— Loman, que trata da
Isencdo de tarifa nos transportes coletivos
urbanos. REGULAMENTACAO - INICIATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO — DEVE SER MANTIDO O
EQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO DA
REMUNERACAO DO SERVICO PUBLICO -
DIREITO ADQUIRIDO =~ ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE DO PROIJETO -
IMPEDE REGULAR TRAMITAGAO.

Trata-se de Projeto de Emenda a LOMAN que acrescenta o
§ 5° no art. 261, da Lei Organica Municipal, com o seguinte teor: "Assegura-se
ao representante Legal, tutor ou curador dos beneficidrios dos incisos I, Ill e IV,
quando no trato de assuntos a estes afeitos, a isengdo de que trata o caput
deste artigo, devendo ser emitida carteira prépria ou integrando a carteira dos
beneficidrios nome e foto dos favorecidos.
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O presente Projeto foi encaminhado a esta Procuradoria

Geral para analise e parecer.

E o relatério.

Opino.

| - DA PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
INOBSERVANCIA DA PRERROGATIVA NA INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO

A atual Carta Politica Nacional, em seu art. 30, inciso V,

determina competéncia aos Municipios, para a organiza¢do e prestagdo,

— diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo dos servicos publicos
de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem cardter

essencial, in verbis:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessio ou permissdo, servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial; (Grifou-se).

A lei n2 9.503/97, que instituiu o Codigo de Transito
Brasileiro, em seus artigos 107 e 135, também concede competéncia ao poder

pUblico local para a regulamentagdo da atividade em questao, in verbis:

Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados ao

transporte individual ou coletivo de passageiros,

deverdo satisfazer, além das exigéncias previstas neste
Cédigo, as condicdes técnicas e aos requisitos de

seguranca, higiene e conforto estabelecidos pelo

poder competente para autorizar, permitir ou

conceder a exploracdo dessa atividade. (Grifou-se)

Art. 135. Os veiculos de aluguel, destinados ao

transporte individual ou coletivo de passageiros de

linhas regulares ou empregados em qualquer servico
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remunerado, para registro, licenciamento e respectivo

emplacamento de caracteristica comercial, deveréo

estar devidamente autorizados pelo poder publico

concedente. (Grifou-se)

Por seu turno, as questdes relativas ao transporte individual
de passageiros também sdo previstas na LOMAN, em seu art. 8°, inciso |, VII,

w_n

a”, in verbis:

Art. 8°. — Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

VIl — organizar e prestar diretamente ou sob regime
de permissdo ou concessdo, dentre outros, os
seguintes servigos:

a) transporte coletivo urbano e intramunicipal, que
tera carater essencial; (Grifou-se)

Sobre o tema, observa-se, ainda, corroborando tal
entendimento, a sabia posicdo da doutrina acerca da matéria, como se pode

perceber diante da ligdo do saudoso jurista HELY LOPES MEIRELLES:
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“Em qualquer hipétese, porém, esse servico local é
da competéncia do Municipio, quer na sua
implantagdo e operagdo, quer na sua remuneragado
/.../" (Direito Municipal Brasileiro. 6°. ed. Sdo

Paulo: Malheiros,1993. p. 321).

Tais normas juridicas levam-me a conclusdo de que ndo se
vislumbram vedacdes de égide legal ou constitucional que venham a macular
um projeto de lei que trate de tal assunto, pois é matéria de estrita
competéncia municipal, com o fito de propiciar a organizagdo dos servigos
publicos que digam respeito ao transporte coletivo de passageiros, cuja
circulacdo ocorra dentro dos limites territoriais da Municipalidade. Portanto,
cabe ao Municipio dispor sobre todos os elementos componentes da prestagdo

do servico que o particular, por meio de concessao oferece a populagdo.

ENTRETANTO, deve-se levar em consideragdo as normas
insertas no art. 190, e 191 e §12, todos da LOMAN, que apesar de lei organica,

nao deixa de ser lei, conforme abaixo transcrito:

Art. 191 - A tarifa dos transportes coletivos urbanos,
tipo  o6nibus, serd fixada, preliminar e
obrigatoriamente, por ato préprio do Poder
Executivo e remetida a CAmara Municipal, no prazo
maximo de 72 horas, para fins de analise e

sk
- ) 3
r -@%rg.
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homologacdo, com o inteiro teor do processo
constituido para esse fim. (Grifou-se)

§ 19 - A tarifa fixada na forma do "caput” deste artigo
sO entrara em vigor apds a homologagdo do Poder
Legislativo, devidamente publicada no Didrio Oficial do
Municipio.

Como se sabe, a isengdo tarifaria somente é permitida apds
sua inclusdo na planilha de custo do ‘servigo, pois alguém arcara com tal énus,
no presente caso serdo os proprios usuarios do servigo, pois a composi¢ao
tarifaria é um dos pontos de maior importdncia na gestdo do servico de
transporte coletivo e, somente a adequada fixagdo da tarifa - levando em
consideracdo todos os custos do servico - poderd suportar a concessdo das
isencBes, mesmo porque a alteragdo tarifaria deve ser precedida de analise

pelo érgdo competente.

Assim sendo, entendo, data vénia, que a efetiva isencdo
somente poderia ser aplicada apds inser¢do do seu custo na respectiva
planilha, culminado com a fixagdo de nova tarifa do servico pelo Chefe do
Executivo, sob pena de ser declarada inconstitucional, conforme a assertiva da

melhor jurisprudéncia, sendo vejamos:

“ADIN — LEl MUNICIPAL — TRANSPORTE COLETIVO —

Isencdo de tarifa para clubes de desbravadores e

escoteiros. Iniciativa da CAmara de Vereadores em
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detrimento do Executivo. Acdo julgada procedente.

“(TJIRS — ADI 70002173128 — TP — Rel. Des. Paulo
Augusto Monte Lopes — J. 06.08.2001) (Grifou-se)

N3o se pode fazer disjuncdo entre isencdo e tarifa, ambas
devem ser analisadas e estabelecidas no mesmo momento, pois a toda isencdo

deve ser destinado seu custeio.

Como ato de gestéo, cabe ao Poder Executivo disciplinar a
forma de execugdo do servigo, aprovando seu regulamento, determinando a
fiscalizacdo, fixando as tarifas, etc., devendo zelar pela prestagdo adequada
dos servigos, assegurar a justa competigdo, mediante coordenagdao e
planejamento, visando o atendimento as necessidades publicas com maior

eficiéncia.

Ressalte-se, também, que o Projeto referido, poderia ter

i sido apresentado apenas com natureza autorizativa, sendo, ainda, desprovido
de validade até a indicacdo, pelo Executivo, das fontes de custeio de tal

isencdo, mesmo porque, deverd ser verificada se a repartigdo dos custos das

passagens gratuitas pelos pagantes ndo contraria o principio da modicidade das

tarifas, igualmente de observancia obrigatéria, conforme norma

infraconstitucional inserta no §12, do art. 62, da Lei n2. 8.987/1995, in verbis:

Art. 62. Toda concessdo ou permissdo pressupde a
prestagio de servico adequado ao pleno
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atendimento dos usudrios, conforme estabelecido
hesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 192, Servico adequado é o que satisfaz as condicdes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas. (Grifou-se)

Na verdade, data vénia, o mais adequado seria ©
encaminhamento, pela CAmara, de uma proposi¢do ao Executivo para que este
tome a iniciativa do projeto, mantendo o Legislativo, dessa forma, o ganho

politico de ter despertado a Administragdo para a matéria.

Pelo exposto, entendo haver vicio formal na iniciativa do
Projeto de Emenda @ LOMAN, que é uma lei - em razdo da complexidade de
matéria que interfere diretamente no custeio da planilha da tarifa fixada pelo

Chefe do Executivo — impedindo sua regular tramitagdo.

Il - DO MERITO
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Ad argumentadum tantum, caso ultrapassada e preliminar
suscitada, apenas em uma hipétese improvavel, passo a analisar o mérito da

propositura:

As tarifas sdo fontes primaria e principal do custeio do
servigo permitido ou concedido devendo assegurar o pagamento do preco do

servico, o reinvestimento e o lucro justo do concessionario.

.

Por essa razdo, o art. 35 da Lei 9.074/95 determina que as
leis do Poder Concedente que estipulem isencdo de tarifa, ou outro beneficio
tarifario, devem igualmente prever a origem dos recursos. Tal norma trata-se
de norma geral em matéria de delegacdo de servigos publicos e, portanto, de

observancia obrigatéria para Estados e Municipios, in verbis:

Art. 35. A estipulacdo de novos beneficios tarifarios
pelo poder concedente fica condicionada a previsdo,
em lei, da origem dos recursos ou da simultédnea
revisio da estrutura tarifaria do concessionario ou
permissiondrio, de forma a preservar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Em que pese ser nobre a inten¢do do Edil e a justificativa
bastante razoavel, entendo que ndo deva prosperar a propositura ora
analisada, pois acarretard aumento no custo operacional das concessionarias,
sem sequer mencionar a fonte de custeio destinada a compensar a perda da

reducdo proposta.
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Ademais, o respeitavel projeto de lei sob comento, se
implementado, refletir-se-a diretamente na receita das concessionarias do
servico publico, receita esta que, ao lado dos bens méveis e imdveis, constitui o

patrimdnio de tais empresas.

Destarte, o comando constitucional relativo a fungdo social
da propriedade, insculpido no art. 170, Ill, da Carta Magna, deve ser analisado,
sempre, em cotejo com a regra do respeito a propriedade privada, direito
fundamental mercé de sua inscricdo no art. 5°, inciso XXll, da Constituigdo
Federal, dado a propriedade privada figurar como um dos principios que regula

a ordem econdmica.

Assim, para que ndo ocorra o apontado desequilibrio,
indispensavel se faz a renegociacdo do ajuste celebrado com as
concessiondrias do servico de transporte coletivo e o Poder Concedente, pois
estd irrefutavelmente criado para o Poder Executivo, ainda que obliqguamente,
o dever inafastavel de negociar com as empresas concessionarias, a devida
compensacdo financeira a que estas fardo jus em decorréncia da
implementacdo dos ditames do projeto de lei ora analisado, a bem da
preservacdo do equilibrio econémico-financeiro dos respectivos contratos de

concessao.

A matéria é tratada constitucionalmente no art. 37, XXl da

Constituicdo da Republica de 1988 ao garantir que serdo mantidas as condigdes
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efetivas da proposta. Ao falar nas condi¢Bes efetivas da proposta, a

Constituicdo garantiu

o equilibrio econdmico-financeiro do contrato

administrativo, entdo vejamos:

Art. 37 omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

No ambito infraconstitucional a matéria é tratada pela Lei

ne 8.666/93, em seu art. 58, | e seus §§ 12 e 29, art. 65, Il, “d” e §§ 52 e 69, bem

como pela lei de concessoes, Lei n? 8.987/95, em seu art. 99, caput e seus §§ 2°

e 42, assim como o art. 10 do mesmo diploma legal, in verbis:
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| - modifica-los, unilateralmente, para melhor
adequacdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

§ 192 As cldusulas econdmico-financeiras e
monetérias dos contratos _administrativos ndo
poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado. (Grifou-se)

§ 22, Na hipétese do inciso | deste artigo, as cldusulas
econdmico-financeiras do contrato deverao ser
revistas para que se mantenha o equilibrio
contratual. (Grifou-se)

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

Il - por acordo das partes:

d) para_restabelecer a relacdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicio da Administracdao para a
justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda, em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econémica extraordinaria
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e extracontratual. (Redacdo dada a alinea "d" pela Lei
n2 8.883, de 08.06.1994)

§ 52. Quaisquer tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposicdes legais, quando ocorridas apds a data da
apresentacio da proposta, de comprovada
repercussio nos precos contratados, implicardo a
revisio destes para mais ou para menos, conforme o
caso. (Grifou-se)

§ 62. Em havendo alteracdo unilateral do contrato
gue aumente os encargos do contratado, a
Administracio devera restabelecer, por aditamento,
o equilibrio econdmico-financeiro inicial. (Grifou-se)

Lei n° 8.987/1995:

Art. 92. A tarifa do servico publico concedido sera

& fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagdo
e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta
Lei, no edital e no contrato.

§ 22. Os contratos poderdo prever mecanismos de
revisio das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio
econdmico-financeiro.

§ 4°2. Em havendo alteracdo unilateral do contrato
que afete o seu inicial equilibrio econdmico-
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financeiro, o poder concedente devera restabelecé-
lo, concomitantemente 3 alteracio. (Grifou-se)

HELY LOPES MEIRELLES, também disse que é:

“Inegavel é,' portanto, que o contrato de concessdo
cria direitos e obriga¢des individuais para as partes.
Dentre os direitos encontra-se o de o concessionario
auferir as \iantagens de ordem pecuniaria que o
contrato lhe garantiu. Satisfeitas as condicGes
contratuais pelo concessionario, a_rentabilidade
assegurada pela empresa erige-se _em direito
adquirido, exigivel do concedente na forma
avencada. Qualquer  modificacdo  unilateral,
posterior, da norma legal ou regulamentar ou de
clausula contratual pertinente ao servico ndo invalida
as vantagens  contratuais asseguradas ao
concessiondrio, porgue tais modificacdes ndo podem
ter efeito retroativo prejudicial ao direito adquirido,
preservado por disposicdo constitucional (art.5°,
XXXV1)”. (In: Direito Administrativo Brasileiro, 202 ed.,
Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996. p.344 (Grifou-
se)

Destarte, as normas de isen¢des deverdo desenvolver
estratégias no intuito de ndo impor um &nus insuportdvel ao prestador de

servico de transporte coletivo, ao alterar as hipdteses de outorga de gratuidade
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ao0s usuarios, sob pena de ferir frontalmente o equilibrio econémico-financeiro

previsto no contrato de concessao.

Disso tudo decorre que uma empresa - concessionaria 0 ndo
de servicos publicos - possui o direito intangivel a livre disposicao de sua
receita, que é projetada a partir da expectativa de utilizagao do produto ou
servico que produz. Nesse diapasdo, é forgoso concluir que instituir, pela via
legal - independentemente da planilha da tarifa do transporte coletivo —
qualquer elemento estranho nessa equagdo tarifaria, elemento este que tenha
o cond3o de reduzir a receita esperada pela concessiondria, ferira os principios

constitucionais declinados.

Por fim, entendo que o Projeto de Lei se mostra
inconstitucional e ilegal, primeiramente em razdo de vicio na iniciativa da
proposi¢do, bem como, no mérito, por propiciar desequilibrio econdémico-

financeiro contratual.

Diante do exposto opino, finalmente, pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do Projeto de Lei, nos termos da fundamentacdo aqui
explanada, submetendo o presente parecer a apreciagdo Superior dos

Membros da 22 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao.

E o parecer.
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Manaus, 02 de outubro de 2018.

Priscilla Botelho S. de Miranda

Procuradora da CMM
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