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GABINETE VEREADOR CORONEL GILVANDRO MOTA

Assunto: Parecer Opinativo do Projeto de Lei n. 279/2018 que DISPOE sobre a
obrigatoriedade de locadoras de veiculos automotores disponibilizarem automoéveis
adaptados para pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou com mobilidade
reduzida e da outras providéncias.

PARECER DE VISTA

Trata-se de Propositura de autoria da nobre Vereadora Joana D’arc Protetora
dos Animais através do Projeto de Lei n. 279/2018 que dispbe sobre a
obrigatoriedade de locadoras de veiculos automotores disponibilizarem automoveis
adaptados para pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou com mobilidade

reduzida e da outras providéncias.

Para fins de analise da referida propositura, considerar-se-a as seguintes

legislagdes:
. Constituicdo Federal de 1988.

. Lei Federal n. 10.098 de 19/12/2000 que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de

deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias;

. Lei Federal n. 13.146 de 06/07/2015 que Institui a Lei Brasileira de

Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

. Lei Orgénica do Municipio de Manaus.

Para fins de melhor embasamento e entendimento, encontram-se
discriminadas abaixo, as determinacdes das legislagdes supracitadas que tenham

correlagdo direta ao tema em questao:

(i) A Constituicio Federal de 1988 determina no Artigo 227 e seu

Paragrafo 2° e no Artigo 244: SERV. APOIO LEGISLATIVO
RECEBIDO EM:
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, & saude, & alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,

crueldade e opressao.

§2° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de fransporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras

de deficiéncia.

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptagdo dos logradouros, dos
edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227,
§2°.

A Lei Federal n. 10.098 de 19/12/2000 determina em seu Artigo 16:

Art. 16. Os veiculos de transporte coletivo deverdo cumprir os
requisitos de acessibilidade estabelecidos nas normas técnicas

especificas.

A Lei Federal n. 13.146 de 06/07/2015 que estabeleceu o Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia, determina no Artigo 52 e seu Paragrafo Unico:

Art. 52. As locadoras de veiculos sdo obrigadas a oferecer 1 (um)
veiculo adaptado para uso de pessoa com deficiéncia, a cada

conjunto de 20 (vinte) veiculos de sua frota.

Paragrafo unico. O veiculo adaptado devera ter, no minimo, cambio
automatico, diregdo hidraulica, vidros elétricos e comandos manuais

de freio e de embreagem.
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(iv) A Lei Organica do Municipio de Manaus determina em seu Artigo 8°,

Incisos | e lI:
Art. 8° Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
Como pode-se atestar das legislagdes supracitadas, tanto a Constituigao
Federal de 1988 como a Lei Federal n. 10.098/2000 nao abrangem nenhuma
obrigagao pertinente a adaptagéo de veiculos automotores para pessoas portadoras

de deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida, atendo-se, tdo somente, a

aspectos e obrigagdes diretas e especificas aos veiculos de transporte coletivo.

No entanto, a Lei Federal n. 13.146 de 06/07/2015 prevé a obrigatoriedade
das locadoras de veiculos disponibilizarem veiculo adaptado para uso de pessoa
com deficiéncia no percentual de 5% da quantidade total da frota, sendo que o
veiculo adaptado devera ter, no minimo, cambio automatico, dire¢ao hidraulica,

vidros elétricos e comandos manuais de freio e de embreagem.

Com relagao a essa obrigagao, ressaltam-se os seguintes pontos:

1. Ha erro crasso de técnica legislativa, tendo em vista que a
configuragdo minima impde exigéncia impossivel de solugdo de engenharia
automotiva para oferta de veiculos com “cé&mbio automatico” e “controle manual de

embreagem?”, tornando-a inapta para a producgéo de efeitos concretos.

2. Penaliza sobremaneira as locadoras de veiculos ao néao prever que a
referida adaptagcdo minima incida sobre veiculos adquiridos a partir do inicio da
vigéncia da lei sob pena de se produzirem diversos efeitos tributarios gravosos e
retroativos, pois obrigara as locadoras a anteciparem a renovagao da frota e a pagar
indiretamente mais impostos ao ter reduzido o prazo para o aproveitamento de
créditos de Pis/Cofins e despesas de outros impostos com a depreciagdo dos

veiculos.
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3 O percentual de 5% é excessivo em relagdo ao montante de
condutores portadores de necessidades especiais em relagéo ao universo total de
condutores, tendo em vista que ha estudos técnicos e estatisticos que concluem que

o percentual de 0,25% atenderia com tranquilidade ao mercado potencial.

Além disso, faz-se mister esclarecer que a Confederagcdo Nacional do
Transporte (CNT) ajuizou Agao Direta de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal (STF) sob o niumero 5452/2016 em favor das locadoras de veiculos, sendo
que o processo ainda esta em tramite, tendo em vista que o Relator da matéria a
época do seu protocolo na Corte, Ministro Dias Toffoli, ndo concedeu Liminar para
suspensao de eficacia porque considerou a questdo muito relevante e a remeteu

diretamente ao Plenario da Casa para que tenha uma decisdo definitiva do STF.

Com relagéo a Lei Organica do Municipio de Manaus, entende-se pelo texto

de seu Artigo 8° Inciso Il que “suplementar a legislacdo federal e estadual no

gue couber” representa e abrange a agdo de complementar ou suprir algo que falta.

Assim, tendo em vista que o PL n. 279/2018 em questao trata e abrange, ipsis
litteris, de mesma matéria, caracteristica e forma de preceitos legais j4 existentes em
legislagao federal cujo enquadramento constitucional encontra-se em julgamento no

STF, firma-se que a referida propositura ora analisada:

a. Viola os principios constitucionais da razoabilidade, da livre iniciativa e

da livre concorréncia.

b. Viola os principios constitucionais da irretroatividade tributaria ao nao
prever que a obrigatoriedade de adaptagdo minima incida sobre veiculos adquiridos

a partir do inicio da vigéncia da lei.

a, Nao complementa ou supre as determinagdes ja existentes em
legislagéo federal e assim, vai de encontro ao que prevé o Inciso Il do Art. 8° da Lei

Orgénica do Municipio de Manaus.

d. Sua possivel conversdo em Lei Municipal é altamente temeraria, tendo
em vista que os preceitos e normas legais federais existentes nao estdo pacificados,

pois encontram-se em tramite para julgamento pelo Pleno do STF.
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Mediante o exposto, apresento parecer CONTRARIO ao referido PL n.
279/2018 para apreciagdo no Plenario desta Casa. No ensejo apresento, em carater
opinativo, sugiro emenda ao Art. 2°. do presente PL vigore com a redacéo da Lei n.
13.146 de 06/07/2015 do estatuto dos deficientes fisicos como apresentado no PL.
Solicito 8 Mesa Diretora que devolva para a 22 CCJR para reanalise da matéria,

em fungdo da mesma néao ter detectado a ilegalidade do projeto de lei em tela.

Manaus, 17 de Dezembro de 2018.
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Vereador
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