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GABINETE DO VEREADOR MARCEL ALEXANDRE

PARECER AO PROJETO DE LEI 265/2018

AUTORIA: Vereadora Joana D'arc Protetora dos Animais.

EMENTA: DISPOE sobre dispositivo de seguro para garantir o interesse publico e a correta aplicagao

dos recursos publicos e da outras providéncias.

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 265/2018, de autoria da Vereadora Joana D'arc Protetora dos
Animais, que dispde sobre dispositivo de seguro para garantir o interesse publico e a correta aplicagéo

dos recursos publicos.

A propositura foi encaminhada & Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Manaus,

que apresentou parecer contrario ao prosseguimento da matéria.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

No Brasil a Constituigdo Federal de 1988, assegura em nivel de clausula pétrea, visando, evitar que um
dos Poderes usurpe as funcdes de outro, consolidou a “separagdo” dos Poderes do Estado, tornando-

os independentes e harmdnicos entre si conforme descreve o artigo 2° da CF/88.

A organizagao politica determina o Executivo como administrador da coisa publica, o Legislativo como
o elaborador e fiscalizador do cumprimento das leis e o Judicidrio como aplicador das normas e

dirimidor de questdes que envolvam os processos administrativos e ocasionais duvidas.
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A Carta Constitucional assegura, em seu artigo 2°, os trés poderes, porém, posteriormente, define suas

composigdes, fungdes e prerrogativas, descrito desta forma:

“Séo poderes da unido, independentes e harménicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

0 art. 22 da Constituigio Federal expressa de forma clara em seu inciso XXVII que € de competéncia

privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitagéo, sendo, veja-se:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas
as modalidades, para as administragbes publicas diretas,
autérquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, lll;

O tema em questéo, Seguro-Garantia, é assunto abordado na Lei n.° 8.666/93, por meio do artigo 56, §

1°, inciso I, sendo, veja-se:

Art 56. A critério da autoridade competente, em cada caso,
e desde que prevista no instrumento convocatério, podera
— ser exigida prestagéo de garantia nas conlratagdes de obras,

SGI’VfQOS € compras.

§ 12 Caberd ao contratado optar por uma das seguintes

modalidades de garantia:

Il - seqguro-garantia;
Logo, assunto de norma geral, a Lei de Licitagdo (8.666/1993), conforme positiva o artigo 1°
« ..estabelece normas gerais sobre licitages e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienages e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”, portanto, tudo que estiver na Lei 8.666 ¢ de norma
geral, sendo inadmissivel de ser tratado por outro ente federativo, sendo a Unido, ademais, nao El
possivel o Poder Legislativo Municipal criar obrigagéo que a Unido j& previu ser uma discricionariedade

do Poder Concedente/Autoridade Competente.
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Uma vez que é de competéncia privativa da Unido, conforme determina o art. 22 da CF/88,
supramencionado, ndo pode o municipio legislar sobre o tema Seguro-Garantia, sequer sobre

Licitagdo.

No dispositivo 23 da Carta Magna ha a determinag&o do que é competéncia comum (competéncia
administrativa) entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e ndo identificou-se competéncia

entre estes entes para legislar sobre licitagdo, veja-se a seguir:

1 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Conslituigéo, das leis e das instituigoes
democréticas e conservar o pafriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da profe¢éo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

IV - impedir a evaséo, a destruigdo e a descaracterizagéo de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagdo, a
ciéneia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagéo,

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas;

Vil - preservar as florestas, a fauna e a flora,

VIl - fomentar a produgéo agropecuéria e organizar o
abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a
melhoria das condigées habitacionais e de saneamento basico;
X - combater as causas da pobreza e os fafores de
marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos sefores

desfavorecidos;
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XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de

direifos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e

minerais em seus territérios,;

Xl - estabelecer e implantar politica de educagdo para a

seguranga do trénsito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a

cooperagéo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
— Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e

do bem-estar em dmbito nacional.

Quanto ao artigo 24 da Constituigio, se fala em competéncia concorrente, entretanto, ndo ha mengao quanto

aos Municipios, somente Estados, Distrito Federal e Unido:
Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legistar concorrentemente sobre:

Portanto, entende-se que somente no dispositivo 23 e seus incisos é que os Municipios podem suplementar a
legislagao, desta forma n&o hé possibilidade de o Municipio de Manaus legislar a respeito de licitagdo, uma vez
que n3o é de sua competéncia, tampouco sobre Seguro-Garantia, haja vista que estara criando
atribuicdo/obrigagdo aos entes municipais que séo diretamente e indiretamente vinculados ao Poder Executivo,

violando assim o Principio da Separagao dos Poderes.

Sendo assim, o voto é contrario ao prosseguimento da propositura, uma vez que ha divergéncias quanto ao

entendimento disposto nas legislagées supracitadas.

l-voTo

Ex positis, 0 voto € CONTRARIO ao prosseguimento da matéria.
E o parecer. S.M.J.
Manaus, 29 de outubro de 2018.

MARCEL ALEXANDRE
Vereador PHS

Reator
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