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GABINETE DO VEREADOR MARCEL ALEXANDRE

PARECER AO PROJETO DE LEI 178/2018

AUTORIA: Vereadora Joana D'arc Protetora dos Animais.

EMENTA: Dispde sobre a construgéo de Espago Pet nos prédios e condominios residenciais e mistos
localizados no municipio de Manaus e d4 outras providéncias.

PARECER
| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 178/2018, de autoria da Vereadora Joana D'arc Protetora dos
Animais, tal projeto quer obrigar os prédios e condominios residenciais localizados em Manaus a

construir e disponibilizar Espago Pet nas suas dependéncias.

As dreas referenciadas no caput deveréo ser cobertas para possibilitar que os proprietarios e
0s seus animais de estimagéo pets saiam &s ruas em dias de chuva, os espaco devera conter latas de

lixo afixadas e identificadas para a coleta de dejetos dos animais.

Os sacos plasticos para a coleta dos dejetos deverdo ser biodegradaveis, a coleta local dos
dejetos ficara sob a responsabilidade dos proprietarios dos pets, enquanto que o esvaziamento das

latas de lixo serd de responsabilidade do prédio ou condominio.

O condominio ou prédio sera responsavel pela manutengio do espago, da limpeza e da
higienizagdo do Espago Pet, no caso de reincidéncia no descumprimento dos dispositivos desta Lei

sera aplicada multa de R$ 200,00 (duzentos reais).

A propositura foi encaminhada & Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Manaus,

que apresentou parecer favoravel ao prosseguimento da matéria.
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O contelido apresentado nesta propositura apresenta entendimento contrario ao Principio da
Livre Iniciativa presente no artigo 170 da Constituicdo Federal, uma vez que quer obrigar prédios e
condominios residenciais, que sdo propriedades privadas, a construir e disponibilizar um espago

especifico (Espaco pet) em suas dependéncias, veja-se a seguir o dispositivo supramencionado:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados os seguintes principios:
Il - propriedade privada;
IV - livre concorréncia;

Sabe-se que para a construgéo de tais estabelecimentos séo firmados contratos particulares
entre os interessados e a determinagéo a respeito do que sera construido ou do que sera feito no
estabelecimento se encontram nos contratos, portanto, criar uma obrigagio & parte do que foi
estabelecido entre os contratantes viola dois principios fundamentais que permeiam o estudo dos
contratos, tais s&o: o Principio da Autonomia de Vontade e o Principio da Obrigatoriedade da

5 Convencgao.

Sobre o Principio da Autonomia de Vontade, é o principio que determina a liberdade de
contratar, dai seu surgimento ter sido baseado no individualismo juridico, tipico do Direito Privado. E
com base nele que se é livre para: contratar ou ndo (com excegdo no caso das companhias
seguradoras relativamente ao seguro obrigatorio); optar pelo tipo contratual; optar pelo momento de se
contratar; escolher o outro contratante (a ndo ser nos casos de monopdlio); e escolher o contetido do

contrato (exceg&o aos contratos de adeséo).

A respeito do Principio da Obrigatoriedade da Convengéo, é o principio do pacta sunt servanda
ou da obrigatoriedade gerada por manifestagées de vontades livres. O contrato assim firmado so se

modificaria com novo acordo de vontades. Nem mesmo judicialmente poderia pretender-se
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qualquer modificagéo nas clausulas de um contrato, a n&o ser o reconhecimento de alguma nulidade

ou a busca por sua resolugéo.

O Prof. Dr. Fernando Facury Scaff traz pontuagbes acerca da liberdade de iniciativa

econdmica, sobre o que merece destaque:

‘Liberdade de iniciativa econémica decorre de um primado de
liberdade, que permite a fodo agente econdmico, ptiblico ou
privado, pessoa fisica ou juridica, exercer liviemente, nos
termos das leis, atividade econémica em sentido amplo. Parte
de um conceito de liberdade de exercicio da profisséo, para
trabalhadores, e da liberdade do exercicio de uma atividade

econdmica, para empresas.”

Ademais, para que tal iniciativa fosse concretizada seria necessario que estivesse determinada
no Plano Diretor Urbano e Ambiental do Municipio de Manaus, no entanto tal determinagao nao foi

encontrada, portanto, fica prejudicada a inteng&o apresentada por esta propositura.

O ideal seria que fosse criada uma legislagio por meio do Conselho Nacional do Meio

Ambiente (CONAMA), Orgéo que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, que existe para

. assessorar, estudar e propor ao Govemo, as linhas de diregio que devem tomar as politicas
govemamentais para a exploragéo e preservagéo do meio ambiente e dos recursos naturais. Também

cabe ao 6rgéo, dentro de sua competéncia, criar normas e determinar padres compativeis com o meio

ambiente ecologicamente equilibrado e essencial & sadia qualidade de vida.

Somado ao que ja foi argumentado, verificou-se no artigo 4°, inciso Il deste Projeto de Lei vicio
de técnica legislativa, uma vez que nao se pode cobrar multa em valor monetario, o correto é que

seja cobrado em UFM, o dispositivo supracitado dispde o seguinte:

Art. 4° Os proprietarios que descumprirem os dispositivos desta

Lei serdo penalizados da seguinte forma:

II' - Muita de R$ 200,00 (duzentos reais) em caso de

reincidéncia;
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O contetdo apresentado no inciso Il do mesmo dispositivo também apresenta vicio de técnica

legislativa, tendo em vista que atrela a aplicagdo da multa ao salario minimo vigente no Municipio de
Manaus, o que é invidvel, veja-se:

Art. 4° Os proprietérios que descumprirem os dispositivos desta

Lei serdo penalizados da seguinte forma:

lll - Multa de meio saldrio minimo vigente no Municipio de

Manaus, a época, a partir da sequnda reincidéncia.

l-voTo

Ex positis, o voto ¢ CONTRARIO ao prosseguimento da matéria.

E 0 parecer. SM.J.

- Manaus, 19 de setembro de 2018,

MARCEL ALEXANDRE
Vereador PHS

Relator
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