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GABINETE DO VEREADOR MARCEL ALEXANDRE

22 COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO - CCJR.
PARECER AO PROJETO DE LEI 180/2018

AUTORIA: Vereador Professor Samuel

EMENTA: Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagéo de brinquedos adaptados para criangas com
deficiéncia.

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 180/2018, de autoria do Vereador Professor Samuel, tal projeto

dispe sobre a obrigatoriedade de instalagao de brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia.

A propositura foi encaminhada a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Manaus,

que apresentou parecer desfavoravel ao prosseguimento da matéria.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O contelido apresentado nesta propositura apresenta entendimento contrario ao Principio da Livre
Iniciativa presente no artigo 170 da Constituigdo Federal, uma vez que quer obrigar a instalar playgrounds em
jardins, parques, clubes, area de lazer e areas abertas ao publico em geral, ainda que localizados em
propriedade privada de uso publico, devera conter brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia, veja-se

a sequir o dispositivo supramencicnado:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trahalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justiza social,

observados 0s seguintes principios:

I - propriedade privada;
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1V - livre concorréncia;

Sabe-se que para a construgdo de tais estabelecimentos sao firmados conltratos particulares entre os
interessados e a determinag@o a respeito do que sera construido ou do que seré feito no estabelecimento se
encontram nos contratos, portanto, criar uma obrigagéo a parte do que foi estabelecido entre os contratantes
viola dois principios fundamentais que permeiam o estudo dos contratos, tais sao: o Principio da Autonomia de

Vontade e o Principio da Obrigatoriedade da Convengao.

Sobre o Principio da Autonomia de Vontade, é o principio que determina a liberdade de contratar, dai
seu surgimento ter sido baseado no individualismo juridico, tipico do Direito Privado. E com base nele que se é
livre para: contratar ou ndo (com excegdo no caso das companhias seguradoras relativamente ao seguro
obrigatdrio); optar pelo tipo contratual; optar pelo momento de se contratar; escolher o outro contratante (a ndo

ser nos casos de monopdlio); e escalher o contelido do contrato (excegéo aos contratos de adesao).

A respeito do Principio da Obrigatoriedade da Convengdo, € o principio do pacta sunt servanda ou da
obrigatoriedade gerada por manifestagBes de vontades livres. O contrato assim firmado s6 se modificaria
com novo acordo de vontades. Nem mesmo judicialmente poderia pretender-se qualquer modificagéo nas

clausulas de um contrato, a ndo ser o reconhecimento de alguma nulidade ou a busca por sua resolugo.

O Prof. Dr. Fernando Facury Scaff traz pontuagdes acerca da liberdade de iniciativa econémica, sobre o

que merece destaque:

‘Liberdade de iniciativa econémica decorre de um primado de
liberdade, que permite a todo agente econdmico, publico ou
privado, pessoa fisica ou juridica, exercer livremente, nos
termos das leis, atividade econémica em sentido amplo. Parte
de um conceito de liberdade de exercicio da profissédo, para
trabalhadores, e da liberdade do exercicio de uma alividade

econdmica, para empresas.”

Ademais, para que tal iniciativa fosse concretizada seria necessario que estivesse determinada no
Plano Diretor Urbano e Ambiental do Municipio de Manaus, no entanto tal determinagéo n&o foi encontrada,

portanto, fica prejudicada a intengéo apresentada por esta propositura.

A Iniciativa é de fato necessaria para a incluso social das criangas com necessidades especiais, porém

obriga a Prefeitura a adquirir tais equipamentos, assim ferindo alguns dos artigos da LOMAN, dentre eles:

Art. 148: "Sao Vedados:
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Ademais,no texto do projeto em tela ndo esta claro qual a secretaria cabe o dever de implementar tais
equipamentos, com iss0,& necessario lembrar que para a elaboragdo de leis faz-se necessario o uso adequado
da linguagem para se obter uma norma clara e precisa, conforme dispde o artigo 11 da Lei Complementar n°
95/1998, sendo veja-se:

Art. 11. As disposiges normativas serdo redigidas com
clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para esse
proposito, as seguintes normas:

| - para a obtencdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum,
salvo quando a norma versar sobre assunto técnico, hipétese
em que se empregara a nomenclatura prépria da érea em que
se esteja legislando;

¢) constiuir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetivagdes dispensaveis;

I - para a obtengdo de precisio:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreenséo do objetivo da lei e a permitir que seu
texto evidencie com clareza o contetdo e o alcance que o
legislador pretende dar & norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das
mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com
propésito meramente estilistico;

Ainda, o Poder Legislativo ndo poderia imputar ao poder Executivo a criagéo de atribuices a suas
secretarias, como enfatiza o art. 59 da Lei Orgénica do Municipio de Manaus.

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeifo Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

(-..)
Il - orgamento anual, diretrizes orgamentérias e plano
plurianual;

IV - criagéo, esfruturagdo e atribuigbes dos 6rgdos da
Administragéo direta, indireta e fundacional do Municipio.

Sendo assim, a presente propositura esta eivada de vicio de competéncia e técnica legislativa, tendo
em vista que diverge do entendimento do que esta disposto na Constituigéo e na LOMAM.

Pelo exposto, o voto € contrério ao prosseguimento da propositura, uma vez que ha divergéncias
quanto ao entendimento disposto nas legislages supracitadas.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.; (92) 3303-2825/2824

Email: Marcel.alexandre@cmm.am.gov.br



CMM/DICOM!DECO/I%I
Propositura:

R . 2ER X CAMARA MUNICIPAL DE Assinatur \%/
E; ivszv ;‘:‘ Manau S = P s Fgrees e,

ISO 9001

III-VOTO

Ex positis, 0 voto € CONTRARIO ao prosseguimento da matéria.

E o parecer. S.M.J.

Manaus, 25 de Fevereiro de 2019.

CEL ALEXANDRE
Vereador PHS

Relator
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