PrROC. NIDZLEAS

e 04 ()

PROCESSO N° 2015/2287/2908/00347 — (SEMEF)
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ASSUNTO: Questionamentos relativos a concurso publico.
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RELATORIO

Senhor Procurador Geral,

Tratam os autos de consulta formulada pela Secretaria Municipal de
Finangas — SEMEF, onde a mesma solicita andlise e parecer quanto a algumas
duvidas juridicas relativas a realizagdo de concurso publico para prover cargos de sua
estrutura.

Seguem abaixo transcritas as davidas suscitadas:

Com a edigdo da Lea. ‘Municipal n® 1.522/2010
(Anexo I) e TLei Mun::cipa:i ne 1.955/2014 (Anexo II),
restou defz.nxﬂa arzéx@’s . das mesmas, a
quantidade 'de vagéa para ‘cada’ cargo do quadro
pemanente da - S“EMEF

Assim, diante da necessidade de pree.nch:.mentc
de vagas disponiveis em diversos cargos, por meio
de concursos péblicos, surgiram dividas, conforme
seguem: )

1. ' Supondo que: para o carga de Técnlco Fazendar_lo,l
do  total de Ine Gcm} vagas - existentes, 50
(cs.nquenta] eate;am alspem.veis bpara preenchimento.
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Porém, considerando a limitagdo orgamentidria e
necessidade atual, digamos que sejam oferecidas
apenas 20 (vinte) wvagas no concursc piblico. Neste
caso, pergunto se haveria risco de guestionamentos
judiciais por parte dos candidatos em  tentar
obrigar a Administragdo a preencher, apds a
realizagdo do certame, todas as vagas disponiveis
(ou seja, as 50 wvagas, e ndo somente as 20 vagas
oferecidas no concurso)?

25 Noutro aspecto, diante da necessidade de termos
servidores qualificados em certas 4&reas de
especializagdo dentroc de um mesmo cargo de nivel
superior, pergunto se seria possivel a definic¢do de
“areas de atividade” e "“especialidade” no prdprio

edital de concurso piblico. Explico ({em duas
possibilidades) : ‘
a) no cargo de Auditor Fiscal de Tributos

Municipais - AFIM e Técnico Fazenddrio - TF, em gue
o requisito de ingressc & apemas © “curso superior
completo”, poderia no edital "“separar” esses cargos
por “area de atividade” e ‘“especialidade”? Ex.:
fio oud

b) no cargo de Analista Técnico d Controle
Interno - ATCI e Técnico de Tecnologia da
Informagdo da Fazenda Municipal - TTFM, em que o
requisito de ingresso €é a graduagio em nivel
superior (contabilidade, direito, administracgdo,
economia e engenharia civil) e curso superior
complete (em ciéncia de computagdo, sistema de
informagdo, andlise de sistemas, engenharia de
computagdo ou outros cursos de nivel superior na
drea de Tecnologia da Informagdo), respectivamente,
poderia no edital “separar” esses cargos por “area
de atividade” e “especialidade” (neste caso, a
especialidade ficard entre as formacBes permitidas
para cargo)? Ex.: (...)

Obs: existem exemplos de .concurscs pablicos
como a realizada pela Fundagdo Carlos Chagas - FCC,
para o Conselho Nacional do Ministério PGblico -
CNMP (Edital n® 01/2014 — Anexo III), que adotaram
esse procedimento para o cargo de Analista do CNMP
(Lei n°® 12.412/11 - Anexo IV)

c) caso possivel a separagdo por “area de

atividade” e “especialidade” mo edital de concurso
publico, numa fatura e eventual disponibilidade de
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vaga para O cargo (vaga de um dos ~concursados
antigo, resultante da aposentacioc), de que forma
podemos ‘definir, dentro do cargo para qual “drea de
atividade” e -a ‘“especialidade” irei acrescentar
esta vaga? .

d) Na mesma linha de entendimento, no
futuro, quando um servidor que ocupava uma vaga de
um cargo numa determinada “drea de atividade” e
“especialidade” pedir exoneragdo, serd possivel
aproveitar esta vaga dentro do mesmo cargo numa
outra “drea de atiwvidade e “especialidade” (sob
dois aspectos: durante a validade do concurso; e
apés a validade do concurso)?

N°PROCESSO.
E o relatdrio, passo a opinar. X932 /09
P P v N Folna. Rubm’-ﬁ
9Ly £

FUNDAMENTACAO

Visando fornecer maior clareza & andlise solicitada pela consulente,

mostra-se oportuno responder aos questionamentos individualmente-

1. Supondo que para o cargo de Técnico Fazendirio, do total
de 100 (cem) wvagas existentes, 50 (eingilienta) estejam
disponiveis para preenchimento. Porém, considerando a
limitagdo orgamentéria e ‘necessidade atual, digamos que
sejam oferecidas apenas 20 (vinte} vagas no concurso
piblico. Neste caso, pergunto se haveria risce de
questionamentos judiciais por parte dos candidatos em
tentar obrigar a Adm:nlstraqno a preencher, apds a
realizagdo do certame, todas as vagas disponiveis (ou

seja, as 50 vagas, e nioc somente as 20 vagas oferecidas
no concurso) ? '

O questionamento acima cinge-se a possibilidade de se ofertar em
concurso publico um nimero de vagas (20) inferior ao verdadeiramente existente (50),
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em razao de "limitagdo orgamentdria e necessidade atual'. Segue indagando se
"haveria risco de questionamentos judiciais”.

Pois bem. N@o & possivel prever a existéncia de futuras demandas
judiciais, tarefa essa puramente especulativa. Nem esse evento é importante. é
possivel o ajuizamento de qualquer demanda, por qualquer pessoa. O que de fato &
relevante € a capacidade de repudiar os argumentos utilizados pela parte contraria.

Assim, informa-se que ndo é vedado & Administragdo Publica ofertar um
numero de vagas inferior & existente, desde que comprovada a sua impossibilidade.

Se essa decorre de uma limitagdo orgcamentaria, deve haver uma comprovagio
da limitagdo.

A desnecessidade atual ndo se mostra argumento suficiente, pois seria

causa de extingado dos cargos vagos.

As Cortes Superiores ja firmaram entendimento no sentido de que o
candidato aprovado fora do nimero de vagas ofertadas pelo edital, integrante do
cadastro de reserva, possui direito liquido e certo de ser nomeado quando do
surgimento de novas vagas no decorrer do certame, direito esse que poderia ser
excepcionado, desde que motivadamente, senao vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO. APROVAGAO. CLASSIFICAGAO.
CADASTRO DE RESERVA. SUPERVENIENCIA. CRIACAO.
VAGAS. _ DEMONSTRAGAO. NECESSIDADE.  SERVIGO.
PRETENSAO. NOMEAGAO.  INDEFERIMENTO.  EXAME.
AFIRMAGAO. _ LAUDO TECNICO-ADMINISTRATIVO.
COMPROVAGAO. INEXISTENCIA. DOTAGAO ORGAMENTARIA.
RECURSOS FINANCEIROS.

1. Em matéria de concurso publico, a Administragdo Pdblica tem o
dever de nomear tanto os candidatos aprovados dentro do limite de
vagas previsto do edital de abertura guanto aqueles que se
classificaram em cadastro de reserva, nesta Ultima hipdtese quando
demonstrado o surgimento da vacéncia e a necessidade de servico.
2. Essa obrigagdo., contudo, pode ser excepcionada desde gue
motivadamente ¢ em caso da ocorréncia de situacdo caracterizada
pela superveniéncia, pela imprevisibilidade, pela gravidade e pela
necessidade. Inteligéncia do entendimenio consolidade no RE
598.099/MS, relator o Em. Ministro Gilmar Mendes.
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conseguiu demonstrar que a pretensdo de nomeagao dos recorrentes
apresentava-se impossivel em razdo da auséncia de dotacdo

orcamentdria e de recursos financeiros, o _que poderia ensejar a
violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranga nao provido.

(RMS 39.167/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rel. p/ Acérdao
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/08/2014, DJe 12/08/2014)

*ww

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR
PUBLICO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO EM
CADASTRO DE RESERVA. NAO NOMEAGAO DECORRENTE DE
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO ESTADO. PRESUNCAQ DE
VERACIDADE DOS FATOS ALEGADOS PELA ADMINISTRAGAO.
MA-FE. PROVA LIQUIDA E CERTA. INEXISTENCIA. FATO NOVO.
EXAME. IMPOSSIBILIDADE. DILACAOD PROBATORIA.
PRECEDENTES. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O candidato aprovado em concurso puablico dentro do cadastro de
reserva, ainda que fora do nimero de vagas originalmente previstas
no edital do certame, terd direito subjetivo & nomeacgdo quando,
durante o prazo de validade do concursc, houver o surgimento de
novas vagas, seja em razdo da criagdo de novos cargos mediante lei,
seja em virtude de vacéncia decorrente de exoneragdo, demissao,
aposentadoria, posse em outro cargo inacumuléavel ou falecimento.

2. "A excecdo a esta regra, desde que devidamente motivada pelo

Poder Pablico e sujeita ao controle do Poder :Judiciario, deve estar
fundada nas caracteristicas fixadas pelo Supremo Tribunal Federal
em sede de repercussdo geral. Nesse sentido, se houver sido

alcancado o limite prudencial de dispéndios com folha de pessoal,
assim declarado este fato pelos érgdos de controle interno e externo
respectivos da Administracdo, tudo em razio do gque dispde o art. 22,
paragrafo unico, inciso IV, da Lei Complementar n® 101/2000" (RMS
38.443/AC, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda
Turma, Dde 9/4/13).

3. "Conforme a jurisprudéncia desta Corte, a ma-fé ndo se presume,
devendo ser provada por quem a alegou” (AgRg no Ag 1.086.114/SP,
Rel. Min. FERNANDO GONCALVES, Quarta Turma, DJe 24/8/09).

4. "Aferir a existéncia de ma-fé por parte do administrador publico a
fim de contrariar o afirmado no acérddo recorrido, como requer o
agravante, exigiria o revolvimento do contexto fatico-probatodrio dos
autos, o que € vedado nesta instdncia, a teor da Sumula 7/STJ"
(AgRg no REsp 1.200.085/MG, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
Segunda Turma, DJe 19/12/12).

5. Inexistindo nos autos prova pré-constituida de que seriam falsas as
afirmacgdes de indisponibilidade financeira do Estado de Rondénia
para a nomeagdo de candidatos do cadastro de reserva, infirmar tal
alegagdo, que goza de presuncdo relativa de veracidade, demandaria
dilagdo probatdria, 0 que € invidvel em sede mandamental. Nesse

sentido:  EDcl no AgRg no Ag 419.636/RS, Rel. Min. JOSE
DELGADOQ, Primeira Turma, DJ 23/9/02.
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6. Também é invidvel em agravo regimental, 0 exame de suposta foto
novo superveniente, pois para tanto seria necessaria dilagao
probatéria incompativel com o rito do mandamus. Nesse sentido:
AgRg no RMS 28.034/ES, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda
Turma, DJe 21/8/09.

7. Agravo regimental ngo provido.

(AgRg no RMS 37.982/RO, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/08/2013, DJe 20/08/201 3)

Ora, se a n3o nomeacdo para novas vagas sO pode ocorrer mediante

legal motivagdo, com muito mais razdo se torna imprescindivel a motivagao

comprovada para o nio oferecimento/preenchimento de vagas preexistentes.

A comprovagao da limitagao serd utilizada para‘instruir e defender eventual

pleito judicial.

2. Noutro aspecto, diante da necessidade de termos
servidores qualificados em certas Areas de especializacdo
dentro de um mesmo cargo de nivel Superior, pergunto se
seria possivel a definigdoc de “areas de atividade” e
“especialidade” mno prépric edital de concurso piblico.
Explico (em duas possibilidades) :

Primeiramente, deve-se pontuar que o edital do certame ndo é um

instrumento auténomo, ndo podendo inovar o regime juridico dos servidores. Assim,

nao compete ao instrumento editalicio criar "especialidades”, podendo apenas refletir

aquelas previstas em lei (preferencialmente) ou regulamento.

a) no cargo de Auditor Fiscal de Tributos Municipais -
AFTM e Técnico Fazenddrio ~ TF, em que o requisito de
ingresso & apenas o “curso superior completo”,
poderia no edital “separar” esses cargos por “area de
atividade” e “especialidade”? Ex.: (...)

b) no cargo de Analista Técnico d Controle Interno -
ATCI e Técnico de Tecnologia da Informagdo da Fazenda
Municipal - TTEM, em gue © requisito de ingresso &
a graduagdo em nivel superior {contabilidade,
direito, administracdo, economia e engenharia civil)
€ curso superior completo (em ci€ncia de computagdo;
sistema de informacgio, andlise de sistemas,
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engenharia de computagdo ou outros cursos de nivel
superior na drea - de Tecnologia da TInformagdo),
respectivamente, poderia mno edital “separar” esses
cargos por “drea de atividade” e “esrgc.ialidade”
(neste caso, a ‘especialidade ficarid entre as
formagdes permitidas para cargo)? Ex.: (...) '

Obs: existem exemplos de concursos phblicos como a realizada
pela Fundacdo Carlos Chagas - FCC, para o Conselho Nacional
do Ministério Piblico - CNMP (Edital n® 01/2014 — Anexo III),
que adotaram esse procedimento para o© cargo de Analista do
CNMP' (Lei n® 12.412/11 - Anexo IV)

Reitera-se o acima mencionado, ou seja, que somente lei
(preferenciaimente) ou regulamento prépric podem criar especialidades de cargos.
publicos (nunca o edital do certamel). Deve-se questionar, outrossim, a real
necessidade de segregagédo das especialidades sugeridas.

Com a criagdo de especialidades, € criada uma micro concorréncia
especifica (os candidatos concorrem para as vagas das correspondentes
especialidades), sendo comum a realizagéo de provas distintas (com conhecimentos
afetos aquela especialidade), bem como costuma-se exigir formagao compativel com a
especialidade. Qualquer um desses trés fatores funciona como um limitador da
concorréncia, e do consequente acesso ao cargo, de forma que o candidato que nele
ingressar nao podera ser posteriormente remanejado para outra especialidade, uma
vez que nao fez concurso para a mesma.

Assim, a decisdo pela criagdo de especialidades deve ser devidamente
sopesada pela Administragdo, pois as especialidades podem ate ser futuramente

alteradas, mas os servidores nelas investidos ndo, pois o contrario implicaria em burla
ao concurso publico.

Quanto ao exemplo citado pela consulente (CNMP), de fato a Lei n°
12.412/11 ndo procedeu & distingdo das especialidades, autorizando a sua
realizagdo por regulamento, o qual foi editado por meio de Portarias do presidente
do CNJ (Ex: Portaria CNMP-PRESI n°® 75, de 8 de abril de 2014, e posteriores
alteragdes), sendo vejamos:
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Portaria CNMP-PRESI n° 75, de 8 de abril de 2014
(...)

Art. 5° Estabelecer a distribuicdo dos cargos efetivos criados pelo art. 2° da Lei
0° 11.415. de 2006, por érea de atividade/especialidade, conforme quadra a seguir:

! DESCRICAO SINTETICADO CARGO | QUANTIDADE.
{Analistajuridico .40 |
' Analisia de Arquitetura . s N
' Analista de Biblioteconomia o , 1 B
Analista de Comunicagdo Social 6
Analista de Contabilidade 1
Analista de Engenharia Elétrica _ PRI
Analista de Estatistica T N .
Analista de Enpenharia Civil o R
Analista de Arquivologia A N
Analista de Gestdo Pitblica .-
Analista de Controle Interno _3 . e - S
Analista de Planejamento e Orgamento N
Analista de Desenvolvimento de Sistemas f 14
Analista de Suporte e Infraestrutura i 9
Subtotal — 88

PORTARLA CNMP.PRESI N* 202, DE 10 DE NGVEMBRO DE 2014,

w &k

LEI N° 12.412, DE 31 DE MAIO DE 2011.
DispSe sobre o Quadro de

Pessoal e a Estrutura
Organizacional do Conselho
Nacional do Ministério
Piblico e da outras
providéncias,

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 12 O Conselho Nacional do Ministério
Piblico terd uma Secretaria, com quadro prdprio de
pessoal, constituido na forma desta Lei.

§ 1° As Carreiras dos servidores da Secretaria
do Conselho Nacional do Ministério Pablico sdo
regidas pela Lei n° 11.415, de 15 de dezembro de
2006.

{i5ad
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Art. 2% Ficam criados os seguintes cargos

efetivos e em comissdo e fungdes de confianca na
Secretaria do Conselho Nacional do Ministério
Piblico:

I - 88 (oitenta e oito) cargos efetivos de
Analista do Conselho Nacional do Ministério
Plblico;

(...)

Art. 5% O Conselho Nacional do Ministério
Piblico baixard as instrugdes necessidrias i

implementacgdo dos cargos e fungdes criados.
L& = 3

LEI N® 11.415, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2006.
DispGe sobre as Carreiras
dos Servidores do Ministério
Piblico da Unido, fixa os
valores de sua remuneragio;
revoga a Lei n® 9.953, de 4
de janeiro de 2000, e a Lei
n® 10.476, de 27 de junho de
2002, e da outras
providéncias.

o PRESIDENRTE DA REPUBLICA Fago saber que
o Congresso Nacional decreta e eu sanciono ‘a
seguinte Lei:

cariTULO I
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1°® As Carreiras dos servidores dos Quadros
de Pessoal do Ministério Plblico da Unifo passam a
ser regidas por esta Lei.

Paragrafo dnico. Cada ramo do Ministério
Piblico da Unido terd seu proprio Quadro de
Pessoal.

Art. 28 Os Quadros de Pessoal efetivo do
Ministério Publico da Unido s3o compostos pelas
seguintes Carreiras, constituidas pelos respectivos
cargos de provimento efetivo:

I - Analista do Ministério Piblico da Unido, de
nivel superior;

II - Técnico do Ministério Piblico da Unifo, de
nivel médio;

III - Auxiliar do Ministério POblico da Unido,
de nivel fundamental.
Art. 32 O8 cargos efetivos das Carreiras

referidas no art. 22 desta Lei sdo estruturados em
Classes e Padrbes, na forma do Anexoc I desta Lei,
nas diversas areas de atividades.

Pardgrafo {nico. As atribuigSes dos cargos de
gue trata esta Lei, as &reas de atividades e as
suas especialidades serdo fixadas em regulamento,
nos termos do caput do art. 27 desta Lei.
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Assim, a divisdo em especialidades deve ser ao menos autorizada por lei,

e regulamentada por ato préprio (e ndo pelo Edital).

¢) caso possivel a separag@o por “drea de atividade~” e
“especialidade” no edital de concurso piblico, numa
fatura e eventual disponibilidade de vaga para o cargo
(vaga de um dos concursados antigo, resultante da
aposentagdo), de gque forma podemos definir, dentro do
cargo para qual “area de atividade” e a “especialidade”
irei acrescentar esta vaga? '

d) Na mesma linha de entendimento, no futuro, gquando um
servidor que ocupava uma vaga de um cargo numa
determinada “idrea de atividade” e “egpecialidade” pedir
exoneragdo, serd possivel aproveitar esta vaga dentro do
mesmo cargo numa outra “area de atividade e
“especialidade” (sob dois aspectos: durante a wvalidade
do concurso; e apds a validade. do concurso) ? '

Conforme alinhavado nos itens anteriores, a criagdo de especialidades de
um cargo deve ser feita por meio de lei especifica, ou autorizada por essa com
regulamentagao propria (Portaria do Titular da pasta ou Decreto do Chefe do
Executivo, nos termos da lei autorizadora).

Dessa feita, a_alteracdo do guantitativo dessas especialidades e de sua
distribuicéo deve ser feita por ato de iqual hierarquia.

A mudanga de especialidade no decorrer do prazo de validade de um
concurso, com candidatos aprovados para aquela especialidade no certame, gera,
segundo recente jurisprudéncia superior, direito subjetivo ao candidato aprovado,
ainda que em cadastro de reserva’. Entretanto, conforme ja alinhavado, esse direito

nao €& absoluto, pedendo a Administragdo Publica afasta-lo mediante justificativa

* Havia discussao quanto ao tema, pois alguns julgados entendiam que apenas nas hipoteses de
contratacdo tempordria ou em comiss3o para aquela fungdo estaria configurada a necessidade do
servico. Hoje esse posicionamento esti superado, de forma que o simples surgimento da vaga ja se
mostra suficiente para configurar o direito subjetivo do candidato.
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apropriada, tal qual a necessidade do servigo em outra especializada. Deve-se
relembrar que essa justificativa deve ser comprovada.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario 598099/MS, firmou o entendimento, em sede repercussao geral, de
‘que a Administragdo Publica estaria vinculada s normas do edital e que seria,
inclusive, obrigada a preencher as vagas previstas para o certame dentro do
prazo de validade do concurso. Acrescentou-se que essa obrigagdo s6 poderia
ser afastada diante de excepcional justificativa’.

Na referida decisdo, concluiu-se que essa excludente do dever de nomear

s6 poderia ser utilizada se estivessem presentes as circunstancias abaixo:

1 - Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma
situagdo excepcional devem ser necessariamente posteriores
a publicagdo do edital do certame publico;

2 - Imprevisibilidade: a situacdo deve ser determinada por
circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a epoca da
publicagdo do edital;

3 - Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e
imprevisiveis devem ser extremamente graves, implicando
onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade

de cumprimento efetivo das regras do edital:

4 - Necessidade: a solugdo drastica e excepcional de nao
cumprimento do dever de nomeagdo deve ser extremamente
necessaria, de forma que a Administragdo somente pode
adotar tal medida quando absolutamente ndo existirem outros
meios menos gravosos para lidar com a situagido excepcional e
imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato
aprovado dentro do nimero de vagas deve ser devidamente

motivada e, dessa forma, passivel de controle pelo Poder
Judiciario.
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As circunsténcias acima elencadas também devem ser demonstradas para
afastar o direito a nomeagdo de candidatos do cadastro de reserva que seriam

beneficiados por vagas que por ventura surjam no decorrer do prazo de validade do
certame. '

CONCLUSAOQ

Ante o exposto, conclui-se que:

1) A ndo disponibilizagdo do total de cargos vagos existente em
concurso publico deve ser legalmente motivada;

I} A criagdo de especialidades de um cargo deve ser feita por meio
de lei especifica, ou autorizada por essa com regulamentagio propria (Portaria do
Titular da pasta ou Decreto do Chefe do Executivo, nos termos da lei autorizadora)

lll) A alteragdo do quantitativo dessas especialidades e de sua
distribuicéo deve ser feita por ato de igual hierarquia.

PROCURADORIA DE PESSOAL/PGM, em Manaus (AM), 5 de maio
de 2013.

YNAH LITAIFF ISPER ABRAHIM C. PERES
Procuradaora do Municipio
Chefe da Procuradoria de Pessoal
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