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Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Cumpre-me submeter a essa Casa Legislativa o anexo Projeto de
Lei que “Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragéo e execucdo da Lei
Orgamentaria de 2018 e da outras providéncias”, diretrizes essas que
norteardo a elaboragcdo da Proposta Orgamentaria do Municipio de Manaus
para o exercicio financeiro de 2018, de acordo com o inciso Il do artigo 147 da
Lei Organica do Municipio e o artigo 4.° da Lei Complementar Federal n.° 101,
de 04 de maio de 2000.

Como bem sabem Vossas Exceléncias, a Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) reforgou a importancia da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) como o principal instrumento norteador de uma
gestao fiscal responsavel, tendo em vista que essa Lei determina, para cada
exercicio financeiro, as metas de resultado primario e nominal, a margem de
expansao das despesas de carater continuado, os limites para as rentncias de
receitas e outros limites fiscais também importantes. Além disso, uma de suas
fungbes mais precipuas, a LDO deve eleger, dentre as agées governamentais
constantes do Plano Plurianual do Municipio, as que deveréo ser priorizadas na
alocagéo dos recursos na Lei Orgamentaria do préximo exercicio.

Contudo, em razdo de uma lacuna ainda existente no processo
orgamentario brasileiro, vigente desde a promulgagao da Constituicdo Federal
de 1988, a Administracdo atual esta executando o Ultimo ano do Plano
Plurianual referente ao periodo de 2014-2017, aprovado no mandato anterior.
Dessa forma, o Plano Plurianual do Municipio para o periodo de 2018-2021
encontra-se ainda em fase de elaboragdo e ainda ndo foi encaminhado ao

Poder Legislativo, em decorréncia da complexidade de envolver todos os
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orgéos e entidades do Municipio para discutirem com a sociedade guais serao
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as agbes de governo para os préximos quatro anos (2018-2021). Em razdo do
exposto, conforme determina o preceito constitucional, o Plano Plurianual do
Municipio seré enviado até 31 de agosto do corrente ano.

Portanto, contando com a compreenséo dessa Augusta Casa, as
metas fisicas das agdes prioritarias da Administragdo Plblica Municipal para o
exercicio financeiro de 2018 serdo, excepcionalmente, encaminhadas num
anexo especifico do Projeto de Lei do PPA 2018-2021.

A definicdo das metas fiscais para o exercicio de 2018 foi
embasada nas variaveis macroeconémicas constantes da Tabela 01 que
apresenta as projegbes do Banco Central para os anos de 2017 e 2018,

conforme divulgagéo do Relatério Focus de 30 de margo de 2017.

Tabela 01
Cenario Macroecondmico Estimado na LDO 2018

Variavel Macroecondémica Unidade 2017 2018
= :

PIB % de crescimento 0,47 2.50
real no ano

Taxa de Juros (Selic) % ao ano 8,75 8,50
= =

IPCA % de crescimento 4.10 450
ano

Taxa de Cambio R$/US$ 3,25 3,40

Fonte: BCB, Boletim Focus. Relatério de 31/03/2017.

De acordo com o Banco Central, a atividade econdmica brasileira
ja inicia um processo de recuperagéo no ano de 2017, onde se estima um
crescimento real de 0,47% do Produto Interno Bruto (PIB) da economia. Para
2018, com o inicio de um novo clico econdmico de crescimento, espera-se que
o Produto Interno Bruto (PIB) apresente uma taxa de crescimento real de 2,5%.

De acordo com a Carta de Conjuntura do 1° Trimestre de 2017 do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a retomada do crescimento
econdmico para 2017-2018 assenta-se em fatores com efeitos mais
persistentes, que poderdo afetar a trajetéria econémica ao longo de todo o
biénio 2017-18.
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Primeiro, a agenda de reformas levada adiante pelo Governo
Federal tem aumentado a confianga dos agentes econdmicos na recuperacgao
do equilibrio fiscal de longo prazo, bem como na superagdo de alguns dos
entraves estruturais ao aumento da produtividade e do crescimento sustentado
do pais.

Segundo, a queda da inflagdo abriu espago para a reducéo da
taxa de juros Selic pelo Banco Central do Brasil, provendo estimulos
crescentes a retomada de gastos com investimento e consumo.

Terceiro, o aumento recente nos precos das principais
commodities no mercado internacional, aliado & recuperagdo gradual da
confianga na politica macroeconémica doméstica, tem levado a um processo
de valorizagdo cambial que, de um lado, barateia insumos e equipamentos
importados, propiciando condigées para novos investimentos; e, de outro, alivia
o balango das empresas endividadas em moeda estrangeira e reduz o custo do
crédito externo — contribuindo ulteriormente para a redugéo do custo do capital
no pais.

As metas fiscais de Resultado Priméario e de Resultado Nominal
para o exercicio financeiro de 2018 foram elaboradas buscando-se harmonizar:

a) a capacidade de endividamento do Municipio como
oportunidade para ampliar a captagéo de recursos de operagées de crédito que
serdo fundamentais para a realizagdo dos grandes investimentos que o
Municipio precisa;

b) a melhoria continua da qualidade do gasto publico
mediante a implantagdo no Municipio de um modelo de gestdo fiscal com foco
no controle da expansé&o do dispéndio publico e na eficiéncia das acdes de
governo, estabelecendo-se regras claras para o controle da despesa total e
para a expansao da folha de pessoal, abrangendo exclusivamente as fontes de
recursos do Tesouro Municipal, permitindo a médio prazo a recuperagao da
capacidade de investimentos do Municipio;

c) o controle e a reavaliagdo de todas as atuais rentincias de

receitas do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) e de outros
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tributos municipais, identificando se os beneficios gerados por essas rentncias
justificam esses gastos tributarios:

d) a estruturagéo das areas de elaboragdo de Projetos do
Municipio para maximizar a potencialidade de captagdo de recursos de
convénios, e de operagées de crédito, e que o Municipio tenha real capacidade
gerencial de executa-los dentro dos prazos contratados;

e) a implantagdo de sistemas informatizados na
Administragéo Tributaria do Municipio que buscam reduzir a burocracia para a
abertura de novas empresas e o aperfeigopamento da inteligéncia fiscal,
reduzindo a sonegagéo fiscal e a inadimpléncia dos tributos municipais;

f) a continuidade das medidas de gestdo que pressupdem a
redugao das despesas de custeio de todos os 6rgdos e entidades integrantes
do Poder Executivo, que garantird a redugdo sem reduzir a quantidade e a
qualidade dos servigos prestados a populacdo, gerando também o aumento
significativo, e consistente, dos investimentos:

9) a utilizag&do intensiva de pregado eletrénico nas aquisigbes
de bens e servigos, e dos demais recursos da tecnologia da informacao, de
forma a baratear toda e qualquer aquisicdo e evitar a cartelizagdo dos
fornecedores;

h) 0 uso do sistema de registro de pregos nos procedimentos
licitatorios para maximizar os ganhos de escala, observando, sempre que
possivel, a utilizagdo do pregao eletrénico.

A conjugagéao do aumento da arrecadacgéo propria e a melhoria da
qualidade do gasto pubico garantird a guinada na retomada do equilibrio fiscal,
permitindo a retomada da capacidade de investimentos do Municipio e o
resgaste da esperanca da populagéo em ter seus anseios atendidos pelo poder
publico municipal, prejudicados em decorréncia de trés anos de crise
econémica que afetaram as receitas orgamentarias de todos os entes
federativos.

Por fim, concorrendo para o melhor entendimento da matéria,

coloco-me a disposi¢cdo de Vossas Exceléncias, juntamente com os técnicos da
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Secretaria Municipal de Finangas, Tecnologia da Informagdo e Controle
Interno, para quaisquer esclarecimentos e ao aprimoramento dessa peca
or¢amentaria.

Assim, motivado pela relevancia da matéria, espero a necessaria
aprovacao do referido Projeto de Lei.

Por todo o exposto, submeto o referido Projeto de Lei & analise e
deliberag@o desse plenario. Na oportunidade renovo votos de estima e distinta

consideracao.
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Manaus, A= de /L/\/\de 2017.
MARCO RGIO ROTTA

Prefeito de Manaus, em exercicio




