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PROJETO DE LEI N° 112/2017 que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragédo e
execucdo da Lei Orcamentéria de 2018 e da outras providéncias'.

AUTORIA: Executivo Municipal

MENSAGEM N°.: 008 de 12.04.2017

PARECER AS EMENDAS A LDO (41)

| - DAS INFORMAGOES PRELIMINARES

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) foi criada pela Constituigdo Federal
de 1988 para estabelecer uma relagéo entre o planejamento de médio prazo, previsto
no Plano Plurianual (PPA) e o de curto prazo definido pela Lei Orgamentaria Anual
(LOA). Uma de suas principais fungdes é estabelecer parametros necessarios a
alocagdo de recursos no orgamento anual, a fim de garantir, dentro do'possivel, a
realizacdo das metas e objetivos contemplados no PPA. E papel da LDO, portanto,
ajustar as acbes de governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de caixa do
Tesouro e selecionar dentre os programas incluidos no PPA aqueles que terdo
prioridade na execugdo do orgamento subsequente.

Com o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), a LDO recebeu novas atribuices, dentre elas estao:
a responsabilidade de dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas; critérios e
formas de limitagdo de empenho (contingenciamento); normas relativas ao controle de
custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos e condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas (transferéncias voluntérias).

No inicio do mandato um grande problema se apresenta na questdo do
planejamento orgamentario em nosso pais: a LDO é elaborada antes do PPA e da
LOA, o que torna inviavel a perfeita coeréncia entre elas. Para melhor esclarecer, a
LDO que deve selecionar dentre os programas contidos no PPA, aqueles que terdo

prioridade na LOA do ano subsequente fica prejudicada, pois é impossivel selecionar
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itens de um instrumento de planejamento que n&o existe, haja vista que neste periodo

o PPA para os proximos quatro anos ainda esta em fase de elaboragao.
Il - DA ANALISE TECNICA

A Comissdo de Financas, Economia e Orgamento recebeu para apreciagéo 41
(quarenta e uma) emendas ao Projeto de Lei n° 112/2017, de autoria do Executivo
Municipal, que trata da LDO. Ressalte-se que as emendas ora analisadas ja foram
previamente aprovadas pela Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo (CCJR) e,
portanto, nosso parecer prendeu-se, exclusivamente, ao mérito das proposituras,
ocasido em que verificamos, especialmente, o que cada uma delas podera
acrescentar efou contribuir ao que ja foi proposto no projeto oriundo do Executivo
Municipal.

No que tange ao mérito orgamentario, verificamos que as emendas
apresentadas limitam o poder que é conferido a Administragdo Publica para agir
livremente, bem como violam o Equilibrio e a Flexibilidade Orgamentéaria. Criar ou
mesmo priorizar agdes neste momento, em que falta o instrumento de planejamento

basico e norteador de todas as matérias orgcamentarias, é inviavel. Dessa forma nosso
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PARECER DE REDACAO

Projeto de Lei n. 112/2017
Ementa: DISPOE sobre as Diretrizes Orcamentérias para o exercicio de 2018 e da outras

providéncias.

Autoria: Executivo Municipal

Procedendo a analise do Projeto de Lei n. 112/2017, de autoria do Executivo

Murniicipal, com a ementa acima registrada, verificou-se, com base no que preconiza a Lei

Corriplementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, combinada com o Decreto n. 4.176, de

28 de marco de 2002, a necessidade das adequagdes redacionais seguintes:

1.

w

No art. 3.°, § 3.°, observando-se os critérios de clareza e precisdo textual,
acrescentou-se o trecho “mencionado no” antes do termo “caput’;

No art. 4.°, com a mesma finalidade do item anterior, inseriu-se a preposigao “de”
antes da data “4 de maio de 2000";

Nc art. 6.9, inciso IX, também com o mesmo objetivo, deslocou-se a sigla
“Fundeb” para depois da explicitagdo de seu significado. No inciso XIll,
obedecendo-se a essa mesma determinacao, inseriu-se a palavra “inciso” antes
de “I";

No art. 10, considerando-se a técnica legislativa e as determinagées do art. 11 da
Lei n. 95/1998, o inciso Il foi transformado em paragrafo Unico, ficando com a
seguinte redacao:

“Paragrafo tnico. O Orgamento da Seguridade Social contara, dentre outros, com
recursos provenientes das demais receitas préprias dos orgdos, fundos e

entidades que integram exclusivamente esse orgamento.”

5. No art. 14, observando-se a inadequagéo do uso, omitiu-se a palavra “junto”,

6. No art. 17, com o intuito de padronizar o registro dos percentuais em todo o texto,

inseriu-se a forma por extenso de “0,4%";
No art. 18, § 3.°, considerando-se o disposto no art. 11, inciso ll, alinea “g", da Lei
n. 95/1998, substituiu-se o termo “paragrafo anterior” por “§ 2.°”. Com o objetivo

de melhorar a redacao, substituiu-se o trecho “alteragéo dos” por “alterar os”;
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8. No art. 32, obedecendo-se ao disposto no art. 11, inciso Il, alinea "g", da Lei n.
95/1998, substituiu-se o termo “artigo anterior” por “artigo 31"

9. No art. 43, considerando-se o aspecto da impessoalidade na linguagem de
textos oficiais, substituiu-se o trecho “as quais destacamos” por “as quais se
destacam”. No inciso VII, observando-se a inadequacéo de seu uso, substituiu-se
a palavra “através” pela expresséo “por meio”;

10. No art. 44, considerando-se o disposto no art. 11, inciso Il, alinea “‘g”, da Lei n.
95/1998, substituiu-se o termo “artigo anterior” por “artigo 43"

11. No art. 51, observando-se a inadequagéo de seu uso, substituiu-se a palavra
“final” por “fim”. Verificando-se a desnecessidade da palavra, suprimiu-se o
vocabulo “abaixo”;

12. No art. 61, considerando-se os critérios de precisdo e clareza textual, foram
inseridas as palavras “inciso”, antes de “I” e “II", e “alinea”, antes de “a”;

13. Com a finalidade de cumprir exigéncias legais, foi inserido, pelo Poder
Executivo, o Anexo |.1 Agbes Prioritarias — Metas Fisicas;

14.Nos anexos, foram realizadas intervenc¢ées do ponto de vista gramatical e textual,
com o objetivo de promover melhorias na redacao final;

15.E, no corpo da lei e dos anexos, foram feitas as corregbes ortograficas

necessarias, assim como as corregdes relativas ao uso dos sinais de pontuagao.

Manaus, 29 de junho de 2017.
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