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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO - CCJR

PROJETO DE LEI N."235/2017
AUTORIA: Vereador Professor Samuel

EMENTA: "DISPOE sobre a proibicio de incentivos fiscais a empresas que
tenham envolvimento em corrupcio de qualquer espécie ou ato de
improbidade administrativa por agente publico no municipio de
Manaus na forma que indica."

1. Do suporte fatico

Tratam os autos de Projeto de Lei n. 235/2017, de autoria da vereador
professor Samuel que " dispde sobre a proibicdo de incentivos fiscais a empresas que tenham
envolvimento em corrupgdo de qualquer espécie ou ato de improbidade administrativa por

agente publico no municipio de Manaus na forma que indica".

Originalmente a presente propositura foi deliberada e encaminhada a
Procuradoria Legislativa, para analise, que apontou vicios ¢ ilegalidade, opinando pela
descontinuidade da tramita¢do do projeto.

Em 25/09/2017, a matéria foi deliberada e encaminhada a 2* Comissio
de Constituigdo, Justi¢a € Redagdo -CCIR ( relator Fred Mota), nos termos regimentais para
analise dos aspectos constitucionais, legais e de técnica legislativa, exarou parecer
FAVORAVEL.

Em 19/10/2017, o projeto de lei foi deliberado e encaminhado a 22
Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redacdo ( relator Vereador Marcel Alexandre), mediante
pedido de vistas nos termos do regimento, sendo devolvido com parecer CONTRARIO.

Em 14/12/2017, o projeto de lei foi deliberado e encaminhado a 2* Comisséo de Constituigfo,
Justica e Redac@io - CCJR ( relator vereador Joelson Silva, mediante pedido de vistas

conforme regimento, sendo devolvido com parecer CONTRARIO.
E o essencial a relatar.

Passamos a opinar.
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2. Do suporte juridico

Apesar do grande valia do projeto de Lei, tal proibigio fere o disposto
na Constituicdo Federal e Artigo 59, inciso IV, da LOMAN, pois interfere nas atividades
concernentes ao Poder Executivo, ou seja, de conferir incentivos fiscais a empresa.

Desta feita, mesmo reconhecendo a grande importdncia do projeto,
entende-se que ha violag#o, ao principio da separacéo dos poderes, consoante consta artigo 2°,
da CF/88.

Artigo 2° Sdo Poderes da unido, independentes e harménicos entre si,

o Legislativo, o executivo e o judicidrio.

o que narra a LOMAN:

Artigo 59. Compete, privativamente, ao prefeito Municipal a iniciativa

das leis que versem sobre
IV- criacdo, estruturagdo, e atribuicées dos orgdos da Administracdo

direta, indireta e fundacional do Municipio.

Ainda que louvével a iniciativa do vereador autor do Projeto de Lei, por
conta do vicio de iniciativa e por afrontar texto constitucional, tal inser¢do criaria, como dito

alhures, inseguranga juridica e politica o que, ao nosso entender, ndo se pode permitir

3. Da conclusfo e voto

Sendo assim, somos de parecer CONTRARIO ao prosseguimento do

Projeto de Lei n” 235/2.017, pelos fundamentos faticos e juridicos expostos.

E o parecer, s.m.j.
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Manaus, 28 de fevereiro de 2.018.
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22 COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO- CCJR

PROJETO DE LEI: N° 235/2017

AUTORIA: Vereador Prof. Samuel

EMENTA: “DISPOE sobre a proibicdo de incentivos fiscais a empresas que
tenham envolvimento em corrupcdo de qualquer espécie ou ato de improbidade

administrativa por agente plblico no municipio de Manaus na forma que indica.

PARECER
| - DO RELATORIO

Trata-se conforme supramencionado do PL n° 235/2017 de autoria do Vereador
Prof. Samuel que “DISPOE sobre a proibicdo de incentivos fiscais a empresas
que tenham envolvimento em corrupgdo de qualquer espécie ou ato de
improbidade administrativa por agente publico no municipio de Manaus na forma
que indica .

II-DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O presente projeto visa coibir a pratica da corrupgdo em nosso pais e dando
exemplo através do municipio de Manaus.

Com as devidas vénias ao parecer da douta Procuradoria que se manifestou
desfavoravel ao projeto alegando que o mesmo cria obrigagado ao Prefeito. Toda
via, a meu ver o projeto constréi uma obrigagcao as empresas corruptas e uma
punicdo de que se estiverem envolvidas em corrupcé@o nao iram receber incentivos
fiscais.

Desta forma o projeto desta um tema de grande interesse local e encontra amparo
juridico no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, que confere aos municipios
competéncia “para legislar sobre assuntos de interesse local” como também no

Rua:Padre Agostinho Caballero Martin,n®. 850. Sao Raimundo. Manaus-Amazonas.
Cep.: 69.027-020. Tel.3303-2858 / 2859. Email: fred.mota@cmm.am.gov.br
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22 COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO - CCJR

Projeto de Lei n® 235/2017 do Vereador Prof. Samuel,
que DISPOE sobre a proibigdo de incentivos fiscais a
empresas que tenham envolvimento em corrupgao de
qualquer espécie ou ato de improbidade administrativa
por agente pulblico no municipio de Manaus na forma
que Indica.

PARECER DE PEDIDO DE VISTAS
| - DO RELATORIO

Trata-se de analise ao PROJETO DE LEI N° 235/2017 do Vereador Prof.
Samuel, que DISPOE sobre a proibigdo de incentivos fiscais a empresas que tenham
envolvimento em corrupgdo de qualquer espécie ou ato de improbidade administrativa
por agente publico no municipio de Manaus na forma que Indica.

Originalmente a presente propositura foi deliberada e encaminhada a
Procuradoria Legislativa, para analise, que apontou vicios e ilegalidades, opinando pela
descontinuidade da tramitagao do projeto.

Em 25/09/2017, a matéria foi deliberada e encaminhada a 22 Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo — CCJR, (Relator vereador Fred Mota) nos termos
regimentais, para analise dos aspectos constitucionais, legais e de técnica legislativa,
exarou parecer FAVORAVEL, contrariando recomendacdo da Procuradoria da Casa

que opinou pela rejeicdo da matéria sob a alegacdo de que a mesma se encontra

eivada de inconstitucionalidade.

Em 19/10/2017, o projeto de lei foi deliberado e encaminhado a 22 Comissdo de

Constituicdo, Justica e Redagcdo — CCJR, (Relator vereador Marcel Alexandre),

1
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art. 58 da LOMAM que autoriza “a iniciativa das leis para qualquer vereador ou
comissio, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos em lei”

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria-Geral, que encaminhou
parecer contrario a projeto de lei 235/2017 por padecer de vicio de iniciativa.

Face ao exposto, nos aspectos que compete essa comissdao, me manifesto
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n 235/2017.

E o parecer.

Manaus, 03 de Outubro de 2017.

Vereador Fred Mota
RELATOR

Rua:Padre Agostinho Caballero Martin,n®. 850. Sdo Raimundo. Manaus-Amazonas.
Cep.: 69.027-020. Tel.3303-2858 / 2859. Email: fred.mota@cmm.am.gov.br
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mediante PEDIDO DE VISTAS nos termos regimentais, sendo devolvido com parecer
CONTRARIO.

Por fim, em 14/12/2017 o projeto de lei foi deliberado e encaminhado a 22
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo — CCJR, (Relator vereador Joelson
Silva), mediante PEDIDO DE VISTAS nos termos regimentais

E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICCA

Em face de divergéncias de opinides, esta Comissdo decidiu pelo pedido de
vistas ao Projeto em tela, com o fito de analisa-lo minunciosamente e poder emitir voto
com convicgao e fundamentacéo.

A propositura em analise encontra amparo no inciso |, do Art. 30, da Constituigéo
Federal, que confere aos municipios a competéncia de “legislar sobre assuntos de
interesse local”; e tem respaldo com o art. 58 da LOMAN que autoriza “a iniciativa das
leis para qualquer vereador ou comissdo, ao Prefeito e aos cidad&os, na forma e nos
casos previstos em ler”.

Todavia, o PL n® 235/2017 oferece 6bice constitucional e legal que impede seu
tramite e aprovacdo nesta Casa Legislativa, vez que fere a Constituicdo Federal, Lei
Federal e a prépria LOMAN, senédo, vejamos:

Constituicdo Federal:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

LOMAN

“ Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

IV — criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos orgaos da Administragdo direta,
indireta e funcional do Municipio”.

A
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22 COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E RECAGAO - CCJR.

AUTORIA: Vereador Prof. Samuel.

EMENTA: DISPOE sobre a proibigdo de incentivos fiscais a empresas que tenham envolvimento em
corrupgao de qualquer espécie ou ato de improbidade administrativa por agente publico no municipio
de Manaus, na forma que indica.

PARECER DE VISTA AO PROJETO DE LEI 235/2017

| - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O projeto de lei em analise estabelece proibigéo ao municipio de es‘abelecer programas que visem
conceder incentivos fiscais para empresas “envolvidas” em corrupgéo ou ato de improbidade
administrativa praticada por agente publico. Remetido & Procuradcria Geral da Céamara, retornou
com parecer opinando pelo néo prosseguimento por discordar com o Art. 2° da CF/88 e com o art.
59, Inciso IV, da LOMAN. Todavia o Relator da matéria, no seio da 2* CCJR, Vereador Fred Mota,
encaminhou manifesto favoravel a materia.

O projeto de Lei, em sintese, aborda reflexivamente matéria de ordem constitucional e de ordem
penal, ao definir que empresas “envolvidas" em corrupgéo ou ato de improbidade n&o possam
receber a concessdo de incentivos fiscais pelo poder publico municipal. Destarte, o PL proibe
genericamente qualquer incentivo, de modo a alcangar o ISS de competéncia do municipio e que
reclama Lei Complementar Federal para regular como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serao
concedidos:

CF/88

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - servigos de qualquer natureza, n&o compreendidos no art. 155, II, definidos

em lei complementar.

§ 3° Em relagao ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a

lei complementar:

Il - regular a forma e as condicdes como isengdes, incentivos e beneficios

fiscais serdo concedidos e revogados.

Ademais outros dois aspectos sao abordados pelo referido PL e estéo ligados & matéria de ordem
penal: probidade administrativa, responsabilizagao administrativa e civil de pessoas juridicas.

De acordo com o art. 5°, inciso |I, da Constituig@o Federal, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. ... Em outras palavras, podemos dizer que o principio da
legalidade é uma verdadeira garantia constitucional.

O principio da legalidade é base do ordenamento do nosso Direito Penal e traga o principio da reserva
legal previsto no artigo 1°, segundo o qual n&o ha crime sem lei anterior que o defina, nem ha pena
sem prévia cominagdo legal. E vislumbrado como um verdadeiro amparo as liberdades individuais. A lei
penal deve ser clara, exata e precisa.

Segundo o principio da reserva legal somente a lei em sentido estrito pode definir crimes e suas
respectivas penalidades.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 Sdo Raimundo - Manaus Amazonas
Email: Marcel.alexandre@cmm.am.gov.br / Telefones: 3303-2825/2824
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O 6bice se constitui verdadeira cominagdo de pena ao vedar empresas de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios. Nesta senda, surge questionamento sobre a competéncia legislativa
municipal de criar tipificagéo penal “envolvimento” nos tipo da corrupgdo ou do ato de improbidade
administrativa e, estender proibigao ao poder publico, sequndo o art. 22 da CF/88, veja:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Por outro lado, de bom alvitre & passear pelos ordenamentos que regem as materias.

A Lei Federal n°® 8.429, de 02 de junho de 1992 dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos que incorrerem em atos de improbidade praticados e destaca bem em seu art. 12 a aplicagéo
de sancao que impede empresas de receberem beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente.

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas
na legislagdo especifica, estd o responsavel pelc ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato:

| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungéo
plblica, suspenséo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa
civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibi¢&o de contratar
com o Poder Plblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda
da fungao publica, suspenséo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento
de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibigdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
soOcio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
fung&o publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés anos.

A Lei Federal 12.846, de 1° de agosto de 2013 dispde sobre os atos contra a administrag&o publica e
destaca bem em seu art. 19 a aplicacdo da proibigao de receber incentivos:

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 Sao Raimundo - Manaus Amazonas
Email: Marcel.alexandre@cmm.am.gov.br/ Telefones: 3303-2825/2824
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Art. 19. Em razao da pratica de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Unido, 08
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias
Plblicas ou 6rgdos de representagao judlclal ou equivalentes, e 0 Mlmsteno
Publico, poderéo ajuizar agéo com vistas & aplicagéo das seguintes sancoes a
pessoas juridicas infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito
direta ou indiretamente obtidos da infracdo, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé;

Il - suspensao ou interdigao parcial de suas atividades;

I1l - dissolug&o compulséria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doagdes ou
empréstimos de 6rgdos ou entidades publicas e de instituigdes financeiras

pliblicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo
de 5 (cinco) anos.

I1-VOTO

Ex positis, tendo em vista a propositura analisada oferecer Obice constitucional e legal, resta
manifestar-me CONTRARIO ao seu prosseguimento.

E o parecer. S.M.J.
, 30 de outubro de 2017.

CEL ALEXANDRE
Vereador PMDB
Relator

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 Sdo Raimundo - Manaus Amazonas
Email: Marcel.alexandre@cmm.am.gov.br / Telefones: 3303-2825/2824



