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PARECER AO PROJETO DE LEI 230/2017

AUTORIA: Vereador Gilmar Nascimento.
EMENTA: DISPOE sobre a instalagéo de Semaforos Sonoros, para auxiliar a travessia de pessoa com
deficiéncia visual e de pessoa com baixa viséo e mobilidade reduzida em vias do municipio.

) PARECER DE VISTAS
| - RELATORIO

Trata-se do projeto de Lei 230/2017, de autoria do Vereador Gilmar Nascimento, que DISPOE sobre a
instalagdo de Seméaforos Sonoros, para auxiliar a travessia de pessoa com deficiéncia visual e de
pessoa com baixa visdo e mobilidade reduzida em vias do municipio.

A presente propositura foi encaminhada & Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Manaus,
retornando & 22 CCJR com parecer contrario ao prosseguimento da matéria.

Posteriormente este projeto de lei foi encaminhado ao Vereador Wallace Oliveira, que apresentou
parecer favorével, arguindo a existéncia de Lei de Acessibilidade e do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e a Lei 10.098/2000, que busca promover a acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Por fim, foi juntado parecer de vista, de autoria do Vereador Joelson Silva, com voto confrario ao
prosseguimento da matéria, corroborando o entendimento sustentado pela Procuradoria, de que o
projeto de lei n® 230/17 apresenta inconstitucionalidade, alegando que o projeto & de cunho autorizativo
e ndo impositivo, devendo, portanto, neste caso ser feita uma indicagdo ao Poder Executivo.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A presente propositura esta eivada de vicio de iniciativa, haja vista que ha contrariedade em relagao
aos dispositivos 1° e 2° deste projeto de lei, no momento em que o Poder Legislativo, que tem a
atribuigéo de elaborar e fiscalizar o cumprimento das leis, autoriza o Poder Executivo, cuja competéncia
¢ de administrador da coisa publica, a praticar atos que ja séo de sua competéncia.

No Brasil a Constituigdo Federal de 1988, assegura em nivel de clausula pétrea, visando, evitar que um
dos Poderes usurpe as fungdes de outro, consolidou a “separagao” dos Poderes do Estado, tornando-
os independentes e harmdnicos entre si conforme descreve o Artigo 2°, CF/88.

A Carta Constitucional assegura, em seu artigo 2°, os trés poderes, porém, posteriormente, define suas
composicdes, fungdes e prerrogativas, descrito desta forma:

“Séo poderes da unido, independentes e harmonicos
entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Ademais, é sabido que & da competéncia dos Municipios legislarem sobre assunto de predominante
interesse local, conforme dispée o art. 30, inciso | da Conslituido Federal:

Art. 30 — Compete aos Municipios:
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Seguindo o mesmo entendimento, o art. 8% inciso |, da Lei Organica do Municipio de Manaus, dispde:
Art, 8°- Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Embora, haja impedimentos juridicos quanto ao prosseguimento da matéria, principalmente com
relagao a violag@o ao Principio da Independéncia e Harmonia dos Poderes, o assunto tratado é de
interessa local, que trard grandes beneficios para a sociedade, scbretudo quanto aos deficientes

visuais.

Desta forma, em raz&o de tudo que foi exposto e estimado, voto de forma favorével a este projeto de
lei.

l-voTo
Ex positis, 0 voto & FAVORAVEL ao prosseguimento da matéria.

E o parecer. S.M.J.

Manaus, 05 de dezembro de 2017.

CEL ALEXANDRE
Vereador PMDB
Relator

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 S3o Raimundo - Manaus Amazonas
- Email: Marcel.alexandre@cmm.am.gov.br / Telefones: 3303-2825/2824
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2 COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n. 230/2017 do Vereador Gilmar Nascimento que "DISPOE sobre a
instalagdo de Semaforos Sonoros, para auxiliar a travessia de pessoa com deficiéncia

visual e de pessoa com baixa visdo e mobilidade reduzida em vias do municipio”.

PARECER DE VISTA

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Gilmar Nascimento, que
objetiva permitir as pessoas com deficiéncia visual a facilidade na locomogao no
transito, nas principais vias e estabelecimentos em Manaus. A matéria autoriza o érgao
do municipio responsavel pelo controle do transito e sistema viario de Manaus a adotar
providéncias para a instalagdo de sinais sonoros nos semaforos, no sentido de facilitar
0 acesso dos deficientes visuais as vias publicas e estabelecimentos, como shoppings,

supermercados, escolas, faculdades, bibliotecas, terminais rodoviarios e congéneres.

Deliberada, com base no art. 146 do Regimento Interno, a matéria encontra-se
no seio da 2% Comissao de Constituicao, Justica e Redagao (22 CCJR), nos termos
regimentais, para andlise dos aspectos constitucionais, legais e de técnica legislativa,
tendo como relator o nobre Vereador Wallace Oliveira que exarou parecer favoravel ao
projeto, contrariando recomendacao da Procuradoria da Casa que opinou pela rejeicéo
da matéria sob a alegagdo de que a mesma esta eivada de inconstitucionalidade e
ilegalidade, haja vista que fere os artigos 14 e 59, IV, ambos da Lei Organica do
Municipio de Manaus (Loman) e o artigo 2.° da Constituicdo Federal de 1988.

Diante da divergéncia de opinides, decidimos pedir Vista do Projeto de Lei em
tela, a fim de analisa-lo com minticia e poder emitir o voto com seguranga.

E o relatério.

Passemos a andlise e emissio do voto.
Paginalde6
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DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O projeto de lei, ora em exame, atende aos ditames da Carta Magna que, em

seu inciso |, do art. 30, prevé in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Na mesma linha dispde o art. 8.°, inciso | da Loman que estabelece ao municipio
a capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local.

Sem entrar no mérito da violagao ao Principio da Independéncia e Harmonia
entre os Poderes, incurso no art. 2.° da Constituicdo Federal de 1988, vamos nos
aprofundar na andlise da competéncia privativa do Prefeito para legislar sobre a
matéria, prevista no art. 59, IV da Loman, dispositivo bastante citado nesta Comissao
Tecnica Permanente, em especial pela Procuradoria da Casa, e que, nesse caso,
implica diretamente na questéo autorizativa do Projeto de Lei.

Nao & novidade que vez ou outra surgem, neste Parlamento Municipal, matérias
que autorizam o Prefeito a fazer isso ou aquilo. Mas, esse tipo de lei tem eficacia? E
possivel existir em nosso ordenamento juridico? Qual o efeito que matéria dessa
natureza causa no meio social? E possivel que o Vereador apresente Projeto de Lei
autorizativo?

O inciso IV, do artigo 59 da Loman estabelece, na integra:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:
IV - criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos Orgdos da

Administragéo direta, indireta e fundacional do Municipio.

Pagina2 de 6



CMM/DICOM/DECOM

; 7
Propositura: oo
P NC ... L.
"I - FIS. 1% woovvessssseesesessesmaassnesss
LB |
~ Assinatura 0}) ............

. ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
GABINETE DO VEREADOR JOELSON SILVA

O Projeto de Lei em tela expressa em seus artigos 1.° e 2.° a sua caracteristica

autorizativa, como podemos constatar na transcricao abaixo:

Art. 1.° - Fica o Poder Publico autorizado a instalar semaforos
sonoros que auxiliem a travessia de pessoas com deficiéncia
visual e de pessoa com baixa visdo e mobilidade reduzida em vias
de grande movimento do Municipio. (grifo nosso).

Art. 2.° - Fica a critério do 6rgdo gerenciador do transito em
Manaus a definigdo dos locais de melhor conveniéncia para
instalagdo dos seméforos sonoros, podendo esse orgéo,
também, a seu critério e por regulamentacéo, convidar entidades

competentes para a escolha desses locais. (grifo nosso).

Ora, tal projeto pretende autorizar o Poder Publico a executar uma atividade que
€ de sua competéncia, qual seja a instalagdo de semaforos para organizagdo do
transito. Iniciativa de Lei nesse sentido cabe, privativamente, ao Prefeito.

Dessa forma, matéria de iniciativa parlamentar que trate de algum assunto
mencionado no citado art. 59, IV da Loman & considerado ilegal e inconstitucional, de
plano, sob o éngulo formal, por conter vicio de iniciativa. Tal vicio nao pode ser sanado
sequer pela sangéo posterior do Prefeito, eivando de nulidade o diploma legal assim
produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF), como podemos
constatar no julgado, ipsis litteris:

O desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo de positivagéo
formal do Direito, gerado pela usurpagdo do poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio Jjuridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel,
a propria integridade juridica do ato legislativo eventualmente

editado. Dentro desse contexto - em que se ressalta a
Pégina 3 de 6
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imperatividade da vontade subordinante do poder constituinte -,
nem mesmo a aquiescéncia do Chefe do Executivo mediante
sangdo ao projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, tem o condéo de sanar esse defeito juridico radical. Por

isso_mesmo. a tese da convalidacdo das leis resultantes cdo

procedimento inconstitucional de usurpacdo - ainda que admiticla

por esta Corte sob a égide da Constituicdo de 1946 (Sumula n.° 5)

- ndo mais prevalece, repudiada que foi seja em face do magistério

da doutrina (...), seja, ainda, em razdo da jurisprudéncia dos
Tribunais, inclusive a desta Corte (...)." (ADI 1197, Relator Ministro
Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgamento em 18.5.2017, DJe de
31.5.2017).

Nesse sentido: ADI 2113, Relatora Ministra Cérmen Lucia, Tribunal
Pleno, julgamento em 4.3.2009, DJe de 21.8.2009; AD| 2867
Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgamento em
3.12.2003, DJe de 9.2.2007; ADI 1381 MC, Relator Ministro Celso
de Mello, Tribunal Pleno, julgamento em 7.12.1995 DJe de
6.6.2003; ADI 1438, Relator Ministro limar Galvdo, Tribunal Pleno,
Jjulgamento em 5.9.2002, DJe de 8.11.2002; ADI 700, Relator
Ministro  Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, Jjulgamento em
23.5.2001, DJe de 24.8.2001; Rp 890, Relator Ministro Oswaldo
Trigueiro, Tribunal Pleno, julgamento em 27.3.1974, DJe de
7.6.1974.

A violagao a clausula de reserva da Loman representa indevida afronta ao
principio da separagao dos poderes. Assim, quando um membro do Poder Legislativo
apresenta projeto de lei contrario ao disposto no art. 59, IV da Loman, esta, na verdade,
tentando usurpar competéncia deferida privativamente ao Chefe do Poder

Executivo pela Lei Organica do Municipio. Nesse sentido, a apresentagao de projeto
Pagina 4 de 6
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de lei autorizativo por parlamentar visa, em regra, contornar tal ilegalidade e
inconstitucionalidade, fazendo com que seja aprovado comando legal que néo obrigue,
mas apenas autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada ac3o.

Dessa forma, incontroverso é o fato de que os projetos de lei autorizativos de
iniciativa parlamentar s&o injuridicos, na medida em que n&o veiculam norma a ser
cumprida por outrem, mas, mera faculdade (ndo solicitada por quem de direito) que
pode ou nao ser exercida por quem a recebe.

Nesse aspecto, Reale esclarece o sentido de lei:

Lei, no sentido técnico desta palavra, s6 existe guando a norma
escrita € constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, guando
ela introduz algo de novo com carater obrigatério no sistema
juridico em vigor, disciplinando comportamentos individuais ou
atividades publicas. (..) Nesse quadro, somente a lei, em seu
sentido préprio, & capaz de inovar no Direito ja existente, isto e, de
conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua publicagcao
e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos respeito.’ (grifo
Nnosso).

A Lei é um principio, um preceito, uma norma, criada para estabelecer regras
que devem ser seguidas. Em uma sociedade a funcdo das leis & controlar o
comportamento e agdes dos individuos. Dentre suas caracteristicas estdo a
generalidade, a coercitividade e a imperatividade, ou seja, a lej dirige-se,
abstratamente, a todos e impée um dever, uma conduta.

O projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois nédo possui
carater obrigatério para aquele a quem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo a
fazer aquilo que ja Ihe compete fazer, mas nao atribui dever ao Poder Executivo de usar

a autorizaga@o, nem atribui direito ao Poder Legislativo de cobrar tal uso.

' REALE, Miguel. Ligoes Preliminares de Dircito. 27. Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.163.
Pagina 5 de 6
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A lei, portanto, deve conter comando impositivo aquele a quem se dirige, o que
nao ocorre nos projetos autorizativos, nos quais o eventual descumprimento da
autorizagdo concedida ndo acarretara qualquer sangdo ao Poder Executivo, que é o
destinatario final desse tipo de norma juridica.

A autorizagdo em projeto de lei consiste em mera sugestdo dirigida a outro
Poder, o que ndo se coaduna com o sentido juridico de lei, acima exposto. Tal projeto
é, portanto, injuridico. Essa injuridicidade independe da matéria veiculada no projeto, e
nao se prende a iniciativa privativa prevista no art. 59. IV, da Loman.

No ambito da Camara Municipal, o instrumento adequado para se fazer
sugestdes ao Poder Executivo, como as que resultam dos projetos autorizativos
examinados, é a Indicagéo, disciplinada no Regimento Interno em seu art. 160, senao

vejamos:

Art. 160. Indicagdo € a proposigédo por meio da qual os Vereadores
indicam medidas de interesse coletivo aos Poderes Publicos, ou a
outras entidades, publicas ou nédo, neste ditimo caso, em termos

de sugestao ou solicitagéo.

In totum, o Projeto de Lei em andlise é inconstitucional, ilegal e antijuridico e nao
merece prosperar. Sendo assim, manifestamo-nos CONTRARIO a0 seu
prosseguimento.

E o parecer. S.M.J.

Manaus, 29 de outubro de 2017.

Ver. /ﬁi@ﬁgnksl(l\?g "(1380)

Relator

Péigina 6 de 6
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PROJETO DE LEI N."236/2.017

AUTORIA: Vereador Gilmar Nascimento.

EMENTA: Legislativo. Projeto de Lei n.” 230/2.017, que “DISPOE sobre a
instalacio de Semdforos Sonoros, para auxiliar a travessia de
pessoa com deficiéncia visual e de pessoa com baixa visio e
mobilidade reduzida em vias do municipio.” Inconstitucionalidade e
ilegalidade verificada. Voto contrario.

1. Do suporte fatico

Tratam os autos de Projeto de Lei n.” 230/2.017, de autoria do vereador
Gilmar Nascimento, que “DISPOE sobre a instalagio de Semiforos Sonoros, para
auxiliar a travessia de pessoa com deficiéncia visual e de pessoa com baixa visdo e
mobilidade reduzida em vias do municipio.”

O processo tramitou pela Procuradoria Legislativa dessa Casa, cujo
parecer, em sua parte conclusiva, assim se manifestou: “Isto posto, diante dos argumentos
expostos, sou do entendimento de que a propositura estd eivada de inconstitucionalidade
e ilegalidade."

Ato continuo, em r. parecer s folhas, o Relator da matéria, o vereador
Wallace Oliveira, destoando do parecer da Procuradoria Legislativa, foi enfatico ao afirmar
que: “Por todo o exposto, opinamos e votamos "Favorivel' ao Projeto de Lei No. 230 /
2017, de autoria do Senhor Gilmas Nascimento.”

Pareceres de vista as folhas., dos vereadores Joelson Silva e Marcel
Alexandre, cujos votos foram, respectivamente, contrario e favoravel ao Projeto de Lei em
comento.

E o essencial a relatar.

Passo a opinar.

2. Do suporte juridico

Antes do mais, cumpre destacar a iniciativa material por parte do
Vereador Gilmar Nascimento, eis que o Projeto estd em consondncia com o art. 58, da
LOMAN, uma vez que a matéria é de autoria de Edil dessa Casa, verbis:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo da Cémara, ao Prefeito Municipal e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei. (grifos).
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Entretanto, na forma como estd apresentado, o Projeto de Lei em
comento fere de morte preceitos constitucionais, mais notadamente o principio da separagdo
dos poderes, que d4 independéncia ¢ harmonia entre os Orgdos do poder politico, 0 que
resulta, com relagdo aos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, na auséncia de
subordinagdo funcional e no controle mituo. Tal principio esta consagrado na Carta da
Republica, no art. 2.°, verbis:

Art. 2.° S3o Poderes da Unifio, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

3. Da conclusio e voto

Sendo assim, somos de parecer CONTRARIO ao prosseguimento do
Projeto de Lei n°® 230/2.017, pelos fundamentos faticos e juridicos expostos.

E o parecer, s.m.j.
Manaus, 19 de dezembro de 2.017.
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WA GABINETE DO VEREADOR WALLACE OLIVEIRA — PODEMOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO — CCJR.

PARECER

PROJETO DE LEI N. 230/ 2017.
Autoria; Vereador Gilmar Nascimento.

.Ementa: DISPOE sobre a instalagdo de Semaforos Sonoros, para auxiliar a
travessia de pessoa com deficiéncia visual e de pessoa com baixa visdo e
mobilidade reduzida em vias do municipio.

.Relator: Vereador Wallace oliveira —- PODEMOS.

I - Relatério

Em exame nesta Comissdo, nos termos do Art.38, do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei No. 230 / 2017, de autoria do
Senhor Vereador Gilmar Nascimento que “DISPOE scbre a instalacdo de
Semaforos Sonoros, para auxiliar a travessia de pessoa com deficiéncia visual
e de pessoa com baixa visdo e mobilidade reduzida em vias do municipio.

Cabe a esta Comissdo a analise e emissdo de parecer concernente
aos aspectos constitucional, legalidade e juridico e da redacao técnica
legislativa, ao Projeto de Lei, em tela, vindo a atender os requisitos preliminares
para uma andlise sob a exigéncia da técnica legislativa, que contemple de
forma clara o seu contetdo, conforme estabelece os constantes no, Art.38,
inciso — Il, do Regimento Interno desta Augusta Casa do pOoVO.

N&o foram oferecidas emendas ao Projeto.

E o Relatério.

Avenida Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Bairro do Sac Raimundo
CEP. 69.027-020 - Manaus - AM.

Fone (092)3303 2881 — E-mail: wallace.oliveita@cmm.am.gov.br
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO — CCJR.

Il - Fundamentagéo
A Constituicao Federal no Art.5°.,assegura o seguinte:

“Art.5°. Todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, a igualdade, &4 seguranca e a propriedade, nos termos : (EC
no.45/2004).

Atravessas as ruas em algumas vias da Cidade de Manaus, tornou se um
verdadeiro desafio, em especial, para as pessoas que pcssuem algum
tipo de deficiéncia visual, que enxergam parcialmente ou nio conseguem
ver nada, tornando se assim, o quido é dificil elas executarem essas
tarefas.

A grande maioria das cidades brasileiras, ja estio se adaptando as
determinagdes da Lei de Acessibilidade e do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que determina a obrigatoriedade de instalacio de
equipamentos de sinalizagdo sonora em vias de fluxo intenso de veiculos
e /ou pedestres.

Segundo dados do IBGE, 16% da populagdo dos municipios com mais de
50 mil habitantes tem algum grau de deficiéncia visual, segundo Censo de
2010.

Ja existe norma legal sobre o assunto, conforme, também, ja se encontra
amparada no Art.9°, da Lei no. 10.098, de 19 de Dezembro de 2000, que “
Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocio da

acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
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reduzida, mediante a supressido de barreiras e de obstaculos nas vias e
espacgos publicos, no mobiliario urbano, na construcio e reforma de
edificios e nos meios de transporte e comunicacgao.

O Art.2°. da mesma Lei, diz o seguinte:

“Art.2°. Para os fins desta Lei sdo
estabelecidas as seguintes definigoes:

Alinea: “d”.....

d) barreiras nas comunicagoes
qualquer entrave ou obstaculo que dificulte ou impossibilite a expressao
ou o recebimento de mensagens por intermédio dos meios de
comunicagao, sejam ou nao de massa”.

Seguido e reforcado ainda pelo dispositivo contido no Art.9°.da Lei
10.098/2000,vejamos:

“Art.9°, Os semaforos para
pedestres instalados nas vias publicas deverao estar equipados com
mecanismo que emitam sinal sonoro suave, intermitente e sem
estridéncia, ou com mecanismo alternativo, que sirva de guia ou
orientagdo para a travessia de pessoas portadoras de deficiéncia visual,
se a intensidade do fluxo de veiculos e a periculosidade da via assim
determinarem”.

Portanto, e desta forma ndo vislumbramos qualquer impedimento para a
tramitacdao do PL No. 230 / 2017, de autoria do Senhor Vereador Gilmar

Nascimento.
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A Procuradoria desta Augusta Casa, de forma opinativa, identificou
inconstitucionalidade da matéria, e de modo diferente, pelas razées
apresentadas, esta relatoria é de opinido contraria , pelos fatos ja mensurados.
Por fim, entendemos ser constitucional o referido projeto de Lei, na iniciativa do
legislador e no exercicio da atividade parlamentar.

Portanto, existe norma juridica constitucional que, no aspecto material, néo
esteja em conflito com o teor do projeto, em exame. Trata — se, portanto de
proposicao legislativa informal e materialmente constitucional.

A rigor, o projeto ndo contém ofensa regimental & apresenta-se em
conformidade como ordenamento juridico vigente.

E meritério, a iniciativa do Projeto de Lei de no. 230 / 2017, pelo que
denotamos né&o fere os principios da independéncia dos poderes, previstos na
Carta Magna, de 1988, constantes no “Art.2°. da independéncia dos Poderes,

legislativo, Executivo e o Judiciario, ja mencionados.

Por fim, o art.8°. da LOMAN, diz o seguinte:
“Art.8°. Compete ac Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse

local ”.

Em sendo assim, apés exame e analise do Projeto de Lei, em epigrafe,
entendemos ndo existir dbice quanto a constitucionalidade e legalidade,

pela tramitagdao da matéria.
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lll - Do Voto

Por todo o exposto, opinamos e votamos “Favoravel”, ao Projeto de Lei

No. 230/ 2017, de autoria do Senhor Gilmar Nascimento.

Cémara Municipal de Manaus), Sala de Reunido da Comissao de Constituicao,
Justica e Redagao — CCJR, 25\setembro de 2017.

Vereador Wallace ira (PODEMOS).
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