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PROJETO DE LEI N°. 181/17
AUTORIA: Vereadora Therezinha Ruiz
Vereador Jaildo dos Rodoviarios
ASSUNTO: Dispoe sobre a instituicio de bibliotecas no interior de Onibus

integrante do sistema coletivo urbano na cidade de Manaus.

Ementa: PL que dispde sobre a instituicido de
bibliotecas no interior de 6nibus integrante do
sistema coletivo urbano na cidade de Manaus.

Impossibilidade e Ilegalidade verificada.

O presente projeto de lei assegura a colocagdo de livros a
disposigéo de usudrios do transporte coletivo de forma gratuita.

Os livres devem ser adquiridos através de campanhas e/ou
doagdes empreendidas por escritores e/ou livrarias locais.

Dispde que as despesas decorrentes por esta Lei deverfo correr
a conta de dotagdes orgamentérias proprias.

Por fim, prevé a entrada em vigor da lei na data de sua
publicacio.

Os nobres Vereadores aduzem que o PL intenta oferecer um

atrativo a mais para o usudrio do transporte coletivo.

E o brevissimo relatdrio.

Passo a andlise e Parecer.

De fato o PL possui uma enorme importéncia cultural uma

vez que promove a leitura, porém a matéria alcanca a esfera do Contrato de
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Concessdo/Permissio do Transporte Publico Coletivo, regido sob a égide do Direito
Administrativo( Lei das Licitagdes) e mais os dispostos na LOMAM, Titulo IV,
Capitulo VIIL

Figura neste contrato dois poélos, o contratante (Poder
Concedente) € o contratado (Permissiondrio/ Concessionario). O Poder Concedente € a
Prefeitura de Manaus e o Concessionario sfo as Empresas de 6nibus.

E necessério que no ato da celebragfio do contrato com as
empresas de Onibus, seja vislumbrada a hipotese de os Onibus abrigarem a citada
biblioteca, porquanto impora obrigagdes de zelo, cuidado e responsabilidade para com
os livros que ali se encontrarem.

Além do mais, impde a 6rgdo, ndo mencionado no PL, a
responsabilidade de arrecadag@o e eventuais custos com arrecadagdo dos mesmos.

Assim, na auséncia desta prescrigdo contratual de haver
uma biblioteca no interior de cada coletivo trataria-se, na verdade, de alteragdo das
circunstdncias contratuais que modificard substancialmente as obrigagdes da parte
contratada, mas notadamente com os permissionarios/ concessionarios.

Tal acontecimento poderd trazer desequilibrio contratual
ao prever nova atribuicio as partes contratadas.

Deste modo, sabe-se que o equilibrio do contrato é uma
relagio que foi estabelecida pelas proprias partes contratantes no momento da
celebragdo do contrato, entre um conjunto de direitos do contratante e um conjunto de
encargos deste, que pareceram equivalentes, desde entdo esta equivaléncia ndo mais

pode ser alterada, sem a anuéncias das partes.

Ademais, qualquer modificagdo no contrato seria um ato
de gestdo, cabendo ao Poder Executivo disciplinar a forma de execugfio da prestagdo de

contas das concessiondrias do transporte ptblicos de Manaus.

A matéria é tratada constitucionalmente no art. 37, XXI

da Constitui¢do da Republica de 1988 ao garantir que serfio mantidas as condic¢des
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efetivas da proposta por ocasido da celebragéo do contrato. Ao falar nas condigdes
efetivas da proposta, a Constitui¢do garantiu o equilibrio econdmico-financeiro do

contrato administrativo,

No ambito infraconstitucional a matéria € tratada pela Lei

n® 8.666/93, em seu art. 65, II, “Lei n°® 8.987/95, em seu art. 58, in verbis:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere a Administragio, em
relagéo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagéo

as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos
do contratado;

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

IT - por acordo das partes:

Deste modo, entendo que o Projeto de Lei se mostra
inconstitucional e ilegal, primeiramente em razdo de vicio na iniciativa da proposigéo,

bem como, no mérito, por introduzir novas clausulas no contrato ja celebrado.

Manaus, 21 de julho de 2017.

Priscilla gotélho Souza de Miranda

Procuradora da Cimara Municipal de Manaus



