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22 COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO - CCJR.
PARECER AO PROJETO DE LEI 117/2017

AUTORIA: Vereador David Reis.
EMENTA: Dispde sobre a proibigio as instituicbes de ensino privado a n&@o cobrarem taxas para
aplicago de provas de segunda chamada e dé outras providéncias.

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se do projeto de Lei 117/2017, de autoria do vereador David Reis que dispde sobre a proibigéo as
instituicGes de ensino privado a cobranga de taxas para aplicagao de provas de segunda chamada, nos
casos de auséncia do aluno por motivo de salide comprovado por meio de atestado medico ou
odontolégico, por motivo de forga maior, ou falecimento do pai, m&e ou irméo, no municipio de Manaus,
com a devida sangdo em caso de descumprimento. Remetido & procuradoria Geral da Camara,
retornou com parecer opinando pelo ndo prosseguimento por discordar com os Arts. 1°, inciso [V e 170
da Constituigéo Federal, é o sucinto relatério.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA " ',' 7okl
25 10 Ebss
a) Quanto a defesa do consumidor Ny e ;_. -

Ha o entendimento por meio do Cédigo de Defesa do Consumidor de que-o ‘consumidor é 0 sujeito
vulneravel da relagéo de consumo, tendo em vista que o fornecedor se situa em uma posigéo superior
ja que detém conhecimento técnico da produgdo e do fornecimento de seus servigos.

A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispds sobre a protegdo do consumidor e d4 outras
providéncias, estabelece em seu art. 4° inciso |, que o consumidor é vulneravel no mercado de
consumo, sendo vejamos:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o

atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito @ sua dignidade,

salide e seguranga, a prole¢éo de seus interesses econamicos, a melhoria da sua

qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagbes de

consumo, atendidos os seguintes principios:

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo.
Desta forma, € possivel entendermos que no sistema capitalista o fornecedor de produtos e servigos
impde de forma implicita sua vontade devido ao desconhecimento socioecondmico do consumidor,
uma vez que faz com que os consumidores, se sujeitem as regras impostas em virtude da necessidade
de algum servigo ou, por exemplo, como dispde o projeto de lei 117, a necessidade de uma segunda
chamada de avaliagao institucional.

Fica claro o desequilibrio na relagdo entre fornecedor e consumidor, e a necessidade do protecionismo
sobre o consumidor, uma vez que é explicita sua vulnerabilidade.

Sendo assim, a lei consumerista busca equilibrar tal relagdo a partir de normas de protegdo de seus
interesses. i
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Podemos identificar quatro tipos de vulnerabilidade do consumidor:

a) técnica: o consumidor n&o possui conhecimentos especificos sobre o produto ou servigo, seja com
relagao as suas caracteristicas, seja com relagéo a sua utilidade;

b) juridica (ou cientifica): reconhece o legislador que o consumidor ndo possui conhecimentos juridicos,
de contabilidade, de economia, matematica financeira e outros, por exemplo, acerca dos juros
cobrados;

c) fatica (socioecondmica): o fornecedor é o detentor do poderio econdmico, encontrando-se em
posigdo de supremacia. ‘

d) informacional (da informag&o): que decorre da vulnerabilidade técnica, mas que deve ser tratada de forma
auténoma, por forga da dinamica que as relagies de consumo tém diante da era digital, onde o acesso a
informagéo foi ampliado de forma a ser determinante para a decisdo de compra do consumidor, assim, a
protegdo a vulnerabilidade informacional do consumidor pressupde o controle da qualidade da informagao
transmitida pelos fornecedores (e ndo a sua quantidade).

Dentre as mencionadas a que mais se evidencia no projeto de lei em discussdo é a vulnerabilidade
socioeconémica, haja vista que as instituigdes detém um elevado poder econdmico e rectrsos que permitem um
maior conhecimento em comparacéo aos estudantes, enquanto que muitos académicos nao tém o conhecimento
de seus direitos, bem como recursos para evitar tais vantagens abusivas determinadas pelas instituigdes.

b) Quanto & iniciativa privada e a ordem econdmica

O projeto de lei discutido em nada interferird no principio da livre iniciativa, uma vez que a propriedade privada
poderd continuar administrando seus servigos da forma que bem entender, o propésito do projeto de lei, na
verdade, € justamente proteger o académico, que ao estar em situagdes delicadas de sua vida pesscal precisa
se ausentar.

A sequir, alguns artigos extraidos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagio nacional, para ilustrar que, embora a iniciativa privada tenha o objetivo primordial de auferir
lucro, & interessante que se observe os interesses a quem & prestado servigo, sendo vejamos:

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho. :

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Art. 7° O ensino é livre a inicialiva privada, atendidas as seguintes condigbes:

lll - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituigdo Federal.
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Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

A Constituigao Federal de 1988 preconiza no artigo170 que a Ordem Econdmica deve ser fundada em principios
que valorizem o trabalho humano e a livre iniciativa, dentre tais principios vale ressaltar o principio da defesa do
consumidor, fundamentado na igualdade de oportunidades e igualdade de fratamento entre os individuos,
buscando a defesa dos interesses do consumidor nas relagdes econdmicas, assegurando a estes, a tutela do
Estado através de leis, atos e regras que regulam tais atividades.

Portanto, & valido mencionar que as taxas sdo consideradas redundantes e abusivas, tendo em vista que os
alunos pagam a mensalidade justamente pefa prestagdo completa do servigo que a instituigio tem a oferecer e
que em virtude do tempo que o aluno precise se ausentar, o pagamento de tais taxas chega a um valor um tanto
quanto exorbitante.

ll-VOTO

Merece aprovagéo o presente projeto de lei, pelo 0 que passamos a expor.

O projeto de lei n° 117, de 2017, impede que as instituicdes de ensino cobrem taxas para aplicagao de
provas, nos casos de atestado médico ou falta por motivo de forga maior. A proposta é adequada, uma
vez que, nessas circunstancias, o aluno ndo deu causa a auséncia, o que tornaria descabida a
obrigatoriedade de um pagamento adicional & instituigio de ensino para a realizacdo de prova
substitutiva.

N&o cabe ao estudante em suportar esse 6nus de aplicagdo de outra prova, visto que esse néo deu
causa a sua auséncia no dia estipulado. Ressalta-se que qualquer estudante, desde que justificada a
auséncia, ndo deve pagar a taxa de prova substitutiva.

Ex positis, o voto € FAVORAVEL pelo prosseguimento da matéria.

AN

E 0 parecer. S.M.J.

Manaus, 28 de agosto de 2017.
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