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X ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
PROCURADORIA-LEGISLATIVA

ASSUNTO: Andlise do PL n. 081/2015 de autoria da Ver(a). Prof* Therezinha
Ruiz, que “Dispde sobre a admissdo de diplomas de pés-graduacéo
“strictu sensu” emitidos por instituicdes de ensino superior (IES)
regulares de paises membros do Mercosul e Portugal, e dd outras
providéncias”.

INTERESSADO: 2° Comissdo de Constituigdo Justica e Redagdo.

Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de Memorando encaminhado pela Comissdo de Constituigdo Justica
e Redagdo a Procuradoria Geral solicitando parecer sobre o projeto de lei em tela de autoria

da Ver(a). Prof® Therezinha Ruiz.
E o relatério.

Cuidam os presentes de solicitagdo de parecer sobre o projeto de lei de
autoria da Ver(a). Prof* Therezinha Ruiz, que “Dispde sobre a admissdo de diplomas de
p6s-graduagdo “strictu sensu” emitidos por institui¢des de ensino superior (IES) regulares

de paises membros do Mercosul e Portugal, e d4 outras providéncias™.

Cumpre destacar que esta procuradoria especializada da Cadmara analisa a
proposta quanto a questdo da legalidade e constitucionalidade, ou seja, o mérito € de acordo

com o livre convencimento dos nobres Edis.

Com isso se quer dizer que, por mais que as ideias, apresentadas, em forma
de lei, representem anseios da sociedade, contudo, no processo legislativo, deverd ser

observado o ordenamento constitucional e juridico do pais, especificamente quanto &
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iniciativa de lei, bem como a independéncia e harmonia dos poderes, dentre outros pontos

norteadores.

Inobstante a boa intengdo do proponente, verifica-se que o proposta esbarra

na questéo da legalidade, visto que fere a Constituicdo e a LOMAN.

Como se pode ver, por exemplo, os arts. 1°, 2° e 3° da proposta criam
atribui¢des no executivo, na medida em que veda que a Administragio direta e indireta

pratiquem ou deixem de praticar atos.
A Constituigio Federal, em seu art. 2°, estabelece que:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si,

o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
De modo andlogo, o art. 14, da LOMAN, dispde:

Art. 14. O Governo Municipal € constituido pelos Poderes

Legislativo e Executivo, independentes e harmdnicos entre si.

Portanto, no 4mbito dos municipios, o Legislativo e Executivo sdo

independentes e harmonicos entre si, ndo podendo um interferir nas prerrogativas do outro.

Entdo, voltando-se a proposta, ha criagdo de atribuiges em orgéos do

Executivo.

Néo € que nfo se possa dar efeito a diplomas obtidos no exterior. A questéo
€ que a iniciativa devera partir de quem possua prerrogativa para tanto, e, no caso, o

Executivo, visto que este pode dispor sobre as atribui¢des de seus érgaos.

Fica, portanto evidenciada a inconstitucionalidade e ilegalidade da proposta,

pois criard obrigagdes e atribuigdes ao Executivo.

Veja-se ainda o art. 59, e inciso IV, da LOMAN, que assim dispde: %
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“Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem:

();
IV — criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos oérgdos da

Administragfo direta, indireta e fundacional do Municipio.”

Este dispositivo vem a ser repeti¢io do § 1°, inciso II, alinea b), do art. 61,
da CF, in verbis:

“§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

()

II — disponham sobre:

()

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios;

(ass™

Ainda que o mérito seja muito bom e tenha as melhores das intengdes, mas o
ato de se criar atribui¢des e obrigagdes ao Executivo viola o principio da independéncia dos

poderes.

Portanto, em se iniciando o referido projeto no Parlamento, ha violagéo dos

dispositivos acima transcritos, o que ndo ocorreria caso partisse do Executivo.
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Diante do exposto, vislumbra-se que o projeto padece de vicio de iniciativa,
conforme art. 59, e inciso IV, da LOMAN, e § 1°, inciso II, alinea b), do art. 61, da CF,

podendo a mesma ser aproveitada como forma de indicativo ao Chefe do Executivo.

E o parecer.

‘Manaus, 03 de agosto de 2015.

L
ARDOTE LCAO

Procurador



