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PROCURADORIA JUDICIAL 

Processo Judicial nº 0004701-08.2025.8.04.9001 

Interessada: Câmara Municipal de Manaus 

Assunto: Parecer pela não interposição de recurso. Ação Direta de 

Inconstitucionalidade.  

 

 

PARECER JURÍDICO 

 

 

EMENTA: AÇÃO DIRETA DE 

INCONSTITUCIONALIDADE. TRANSPORTE 

COMPLEMENTAR. TRANSFERÊNCIA CAUSA 

MORTIS DE PERMISSÃO DE SERVIÇO PÚBLICO. 

PROCEDÊNCIA DA ADI PELO TJAM COM 

FUNDAMENTO NA ADI Nº 5.337/DF DO STF. 

NATUREZA PERSONALÍSSIMA DA PERMISSÃO. 

IMPOSSIBILIDADE DE SUCESSÃO HEREDITÁRIA 

SEM LICITAÇÃO. INEXISTÊNCIA DE VÍCIOS NO 

ACÓRDÃO. REMOTÍSSIMA POSSIBILIDADE DE 

ÊXITO RECURSAL. PARECER PELA NÃO 

INTERPOSIÇÃO DE RECURSO. 

 

Senhor Procurador-Geral, 

 

Trata-se de Ação Direta de Inconstitucionalidade nº 0004701-

08.2025.8.04.9001, proposta pelo Ministério Público do Estado do Amazonas, julgada 

procedente pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Justiça do Estado do Amazonas para 

declarar a inconstitucionalidade da parte final do § 1º do art. 47 da Lei Municipal nº 

2.898/2022, com redação conferida pela Lei Municipal nº 2.913/2022. 

 

CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO : DFE0E522001CF57E . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR ILLIDIO BARBOSA VIEIRA DE CARVALHO JUNIOR - PROCURADOR(A) EM 08/06/2026 11:00:24

2026.10000.10031.9.025853 (página 1)

http://www.cmm.am.gov.br/


Av. Padre Agostinho Caballero Martin, 850 – São Raimundo 

Manaus - AM | 69029-120 
Tel.: 3303-2929 

www.cmm.am.gov.br 

 

 

A controvérsia teve por objeto a previsão legal que admitia, em caso de 

falecimento do permissionário, a transferência da permissão para exploração do serviço 

de transporte complementar, hipótese considerada pelo Ministério Público incompatível 

com o regime constitucional das delegações de serviço público e com a exigência de 

prévia licitação. 

 

Registre-se, inicialmente, que a redação impugnada decorreu da Lei 

Municipal nº 2.913/2022, oriunda do Projeto de Lei nº 241/2022, de autoria do Executivo 

Municipal, posteriormente aprovado pela Câmara Municipal de Manaus e sancionado 

pelo Chefe do Poder Executivo. Assim, a atuação da Câmara Municipal nos autos deu-

se no exercício de seu dever institucional de defesa da constitucionalidade da legislação 

regularmente aprovada no âmbito do processo legislativo municipal. 

 

Após o recebimento da ação, a Relatora determinou a intimação do 

Município de Manaus, por intermédio de sua Procuradoria-Geral, para apresentação de 

informações no prazo de 30 (trinta) dias, bem como deu ciência à Procuradoria-Geral 

do Estado do Amazonas para manifestação, nos termos dos arts. 6º e 8º da Lei nº 

9.868/1999. 

 

Conforme consta dos autos, a intimação dirigida ao Município de Manaus 

foi regularmente expedida e recebida, tendo sido considerada lida em 05/05/2025. Não 

obstante, o Município não apresentou informações, certificando-se posteriormente o 

decurso do prazo sem manifestação. Tal circunstância foi expressamente registrada no 

relatório do acórdão, que consignou ter transcorrido in albis o prazo concedido para 

manifestação do ente municipal. 

 

Por sua vez, a Procuradoria-Geral do Estado apresentou manifestação de 

mérito, opinando pela procedência da ação direta de inconstitucionalidade. Em síntese, 

sustentou que a norma impugnada afrontava os princípios da licitação, da isonomia, da 

impessoalidade e da moralidade administrativa, por permitir a continuidade da 

delegação do serviço público sem a realização de novo procedimento licitatório, além 

de possuir incompatibilidade com a natureza personalíssima das permissões de serviço 

público. 
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Posteriormente, constatada a ausência de intimação da Câmara 

Municipal de Manaus, a Relatora determinou sua inclusão no feito, oportunidade em 

que esta Casa Legislativa apresentou informações defendendo a constitucionalidade 

da norma impugnada. 

 

Em sua manifestação, a Câmara sustentou, entre outros fundamentos, a 

competência municipal para disciplinar os serviços de transporte coletivo, a 

necessidade de preservação da continuidade do serviço público, a finalidade social da 

norma questionada, o caráter excepcional da hipótese de sucessão prevista no 

dispositivo legal e a distinção do caso concreto em relação aos precedentes invocados 

pelo Ministério Público, especialmente o julgamento da ADI nº 5.337/DF pelo Supremo 

Tribunal Federal. 

 

Não obstante os argumentos apresentados pela Câmara Municipal de 

Manaus, verifica-se que o acórdão enfrentou os principais fundamentos defensivos e 

concluiu pela inconstitucionalidade da norma, adotando entendimento alinhado à 

jurisprudência consolidada do Supremo Tribunal Federal acerca da impossibilidade de 

transferência causa mortis de delegações de serviço público sem prévia licitação. 

 

O Tribunal Pleno entendeu que a permissão de serviço público possui 

natureza precária e personalíssima, incompatível com sua transmissão hereditária, sob 

pena de transformar indevidamente a delegação administrativa em direito patrimonial 

transmissível, em afronta aos princípios da isonomia, impessoalidade, moralidade 

administrativa e ao regime constitucional de delegação de serviços públicos previsto no 

art. 175 da Constituição Federal. 

 

Observa-se, ainda, que a decisão examinou expressamente a tese 

jurídica central submetida ao julgamento, apreciando os argumentos deduzidos pela 

Câmara Municipal e adotando orientação coincidente com precedentes consolidados 

do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria. 
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Dessa forma, não se identifica, em princípio, omissão, contradição, 

obscuridade ou erro material relevante apto a justificar a oposição de embargos de 

declaração. 

 

Ademais, verifica-se que o acórdão foi proferido em estrita consonância 

com a jurisprudência consolidada do Supremo Tribunal Federal acerca da natureza 

personalíssima das permissões de serviço público e da impossibilidade de sua 

transferência causa mortis sem prévia licitação, circunstância expressamente 

reconhecida pelo Tribunal Pleno como fundamento determinante do julgamento. 

 

Nesse contexto, as perspectivas de êxito de eventual Recurso 

Extraordinário mostram-se remotíssimas, diante da aderência do acórdão recorrido à 

orientação predominante da Suprema Corte sobre a matéria. Da mesma forma, não se 

vislumbra questão infraconstitucional autônoma apta a ensejar a admissibilidade de 

Recurso Especial, uma vez que a controvérsia foi decidida essencialmente sob enfoque 

constitucional, centrado na compatibilidade da norma municipal com a Constituição 

Federal e a Constituição do Estado do Amazonas. 

 

Assim, considerando a inexistência de vício apto a justificar a oposição de 

embargos de declaração, bem como a reduzidíssima probabilidade de êxito de recursos 

excepcionais, opina esta Procuradoria pela não interposição de recurso, promovendo-

se o regular cumprimento do acórdão. 

 

É o parecer que submeto à apreciação superior, salvo melhor juízo. 

 

Manaus/AM, 08 de junho de 2026. 

 

 

[assinado digitalmente] 

ILLÍDIO BARBOSA VIEIRA DE CARVALHO JÚNIOR 

              Procurador da Câmara Municipal de Manaus 

 

CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO : DFE0E522001CF57E . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR ILLIDIO BARBOSA VIEIRA DE CARVALHO JUNIOR - PROCURADOR(A) EM 08/06/2026 11:00:24

2026.10000.10031.9.025853 (página 4)

http://www.cmm.am.gov.br/


PODER JUDICIÁRIO DO ESTADO DO AMAZONAS

0004701-08.2025.8.04.9001Recurso

Classe

Assunto

Data de

Data Tipo Distribuição:

Público

95 - Ação Direta de Inconstitucionalidade

10076 - Transporte Terrestre

11/04/2025 DISTRIBUIÇÃO AUTOMÁTICA

11/04/2025 Situação:

Órgão Julgador: Tribunal Pleno

Comarca: N/A

Vara: N/A

Relator: Luiza Cristina Nascimento da Costa Marques

Revisor: Não Possui

Parte(s) do

Nome:

Tipo: Recorrente

Ministéio Público do Estado do Amazonas

Data de Não cadastrada Não cadastradoRG: CPF/CNPJ: 04.153.748/0001-85

Filiação:  /

Nome:

Tipo: Recorrido

 PREFEITURA MUNICÍPAL DE MANAUS

Data de Não cadastrada Não cadastradoRG: CPF/CNPJ: Não Cadastrado

Filiação:  /

Nome:

Tipo: Recorrido

Câmara Municipal de Manaus

Data de Não cadastrada Não cadastradoRG: CPF/CNPJ: 04.503.504/0001-85

Advogado(s) da Parte

13487NAM Iuri Albuquerque Gonçalves

Nome:

Tipo: Terceiro

MUNICIPIO DE MANAUS

Data de Não cadastrada Não cadastradoRG: CPF/CNPJ: 04.365.326/0001-73

Filiação:  /

Advogado(s) da Parte

5879AAM CARMEM ROSA SOEIRO ABREU DOS SANTOS

Nome:

Tipo: Terceiro

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS

Data de Não cadastrada Não cadastradoRG: CPF/CNPJ: 19.477.848/0001-34

Filiação:  /

05-06-2026 11:52
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Data: 11/04/2025
Movimentação: JUNTADA DE PETIÇÃO DE INICIAL

Por: Leda Mara Nascimento Albuquerque

 

Relação de arquivos da movimentação:

 - Petição Inicial

 - Petição Inicial

 - Anexo

 - Anexo

 - Anexo

 - Anexo

 - Anexo

PROJUDI - Recurso: 0004701-08.2025.8.04.9001 - Ref. mov. 1.0

11/04/2025: JUNTADA DE PETIÇÃO DE INICIAL.
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