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CAmARA MuNIcIPAL DE MANAUS
DIRETORIA LEGISLATIVA

LEI'N. 3.155, DE 26 DE SETEMBRO DE 2023
(DOM 26.9.2023 — N. 5677, ANO XXIV)

INSTITUI a Campanha contra o
Trabalho em Condi¢do Analoga a de
Escraviddo em Manaus e d& outras
providéncias.

O PREFEITO DE MANAUS, no uso das atribuicbes que lhe sédo conferidas
pelo art. 80, inc. 1V, da Lei Organica do Municipio de Manaus,

FACO SABER que o Poder Legislativo decretou e eu sanciono a seguinte
LEI:

Art. 1.° Fica instituida a Campanha contra o Trabalho em Condi¢do Anéloga
a de Escraviddo em Manaus.

Paragrafo uUnico. Considera-se trabalho em condicdo analoga a de
escravidao, nos termos do art. 149 do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de
1940, reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocédo em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto.

Art. 2.° S4o objetivos desta Campanha:

| — esclarecer a populacédo que trabalho doméstico em jornadas exaustivas,
sujeito a condi¢des degradantes de trabalho, é causa de reducéo a condicdo analoga
a de escravidao;

Il — conscientizar a populacdo manauara sobre o que vem a ser condicdes
dignas de trabalho;

lll — impulsionar os canais de denuncia relacionados ao tema,;

IV — reprimir as praticas de vigilancia ostensiva no local de trabalho ou
apoderamento de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-
lo no local de trabalho;

V — evidenciar as agravantes previstas no art. 149, § 2.° do Decreto-Lei n.
2.848/1940.

Art. 3.2 (VETADO).
| — (VETADO);

Il - (VETADO);

Il = (VETADOY);

IV — (VETADO).

Art. 4.° (VETADO).

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Manaus, 26 de setembro de 2023.

DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA
Prefeito de Manaus

Este texto ndo substitui o publicado no DOM, de 26.9.2023 — Edic&o n. 5677, Ano XXIV.

MENSAGEM N. 81/2023

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Consoante o prazo e a forma estabelecidos pelo § 2.° do artigo 65 da Lei
Orgénica do Municipio de Manaus, comunico a Vossa Exceléncia que resolvi apor
VETO PARCIAL ao Projeto de Lei 641/2021, de autoria da Vereadora Thaysa Lippy
Silva de Souza que “INSTITUIl a Campanha contra o Trabalho em Condi¢cao Anéloga
a de Escravidao em Manaus e da outras providéncias”, aprovado por essa Camara
Legislativa.

Ouvida, a Procuradoria Municipal do Municipio - PGM manifestou-se pelo veto
parcial ao Projeto de Lei pelas seguintes razdes:

Inicialmente, impende-se registrar que a municipalidade detém autonomia
federativa para legislar ordinariamente sobre a matéria, considerando tratar-se de
assunto que se insere na competéncia legislativa de forma suplementar, consoante
o disposto no art. 30, incisos | e Il, da CF/88.

Destaco, ainda, que a Lei Organica do Municipio de Manaus também possui
disposicdo especifica embasando competéncia municipal para legislar sobre a
matéria, nos seguintes termos:

Art. 22. Cabe a Camara Municipal de Manaus, com a sanc¢do do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, e especialmente
sobre: | — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacéo
federal e estadual, notadamente do que diz respeito: ¢) aos meios de acesso
a cultura, a educacéo, a ciéncia, a tecnologia e ao trabalho;

N&o obstante, sugere-se o veto ao artigo 3° do Projeto de Lei, uma vez que
impde obrigacdes explicitas ao Poder Executivo Municipal, consistente no dever da
municipalidade em realizar de palestras anuais com profissionais habilitados e
capacitados sobre o tema; mobilizar passeatas ou congéneres contra o trabalho em
condicdo analoga a de escraviddo; divulgar, nos sites oficiais do Municipio, de
informagdes sobre o crime previsto no art. 149 do Decreto-Lei n. 2.848/1940 e sobre
0os meios de dendncia contra o trabalho em reducdo a condicdo analoga a
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escraviddo, o que acarreta a incidéncia de vicio de inconstitucionalidade formal
subjetivo, por violar os artigos 59, inciso 1V, e 80, inciso VIII, da LOMAM, a saber:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

(...

IV - criacdo, estruturacao e atribuicbes dos o6rgaos da Administracéo direta,
indireta e fundacional do Municipio.

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

(...)

VIII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracédo
Municipal, na forma da lei;

Acerca desse fundamento, ressalta-se que a alteracao do artigo 59, inciso 1V,
da LOMAN, promovida pela Emenda & LOMAN n° 101, de 21 de dezembro de 2020,
nao tem o conddo de autorizar que a Camara de Vereadores crie uma atribuicdo ao
Poder Executivo, por se tratar de matéria relacionada a organizacdo e ao
funcionamento da Administracdo municipal, de modo que pela presente iniciativa
observa-se que o Legislativo interfere em area de atuacdo que nao |Ihe é afeta, em
clara afronta ao Principio da Independéncia dos Poderes (art. 2° da CF/88) e ao
Principio da Reserva de Iniciativa estampado no art. 33, § 1°, Il, "e", da Constituicdo
do Estado do Amazonas, no art. 59, inciso IV da LOMAN, bem como no art. 61, §1°,
inciso I, alinea “e”, da CF/88.

Nesse sentido, pacifico é o entendimento dos Tribunais Patrios em sede de
julgamento em acao direta de inconstitucionalidade:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE DISPOE SOBRE A ADOCAO DE MEDIDAS DE VIGILANCIA
SANITARIA°. EM RELACAO AO CONTROLE POTENCIAL DE
DISSEMINAQAO OU CRESCIMENTO DE DENGUE NO AMBITO DO
MUNICIPIO. INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES.
CRIAQAO DE ATRIBUIQ@ES AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
MATERIA  TIPICAMENTE  ADMINISTRATIVA. ACAO  JULGADA
PROCEDENTE. (Agéo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70010308344,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alfredo Guilherme Englert,
Julgado em: 21-03-2005)

EMENTA: Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°® 2.681/2019.
Dispde sobre a criagdo do selo “empresa amiga de Rondoénia”. Vicio de
iniciativa. Criacdo de atribuicdo para o Poder Executivo Municipal.
Competéncia privativa do prefeito. Reserva de administracédo. Ingeréncia do
Poder Legislativo. Ofensa a separacdo dos poderes. Inconstitucionalidade
formal. 1. E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que crie a obrigacéo
e responsabilidade para 6rgdo do Poder Executivo Municipal, por se tratar de
matéria relacionada a organizacéo e ao funcionamento da Administracdo do
Poder Executivo, em clara afronta ao art. 39, 81°, inc. Il, al. d, da Constituicdo
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do Estado de Rondonia e art. 65, 81°, inciso. IV, da Lei Organica do Municipio
de Porto Velho, bem como o art. 22, XI, da CF/88. 2. Declarada a
inconstitucionalidade da lei com efeitos ex tunc. (DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0802594- 67.2020.822.0000,
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, Presidéncia, Relator(a) do
Acordao: Des. José Jorge R. da Luz, Data de julgamento: 08/02/2021).

Destaca-se, ainda, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal acerca do

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario. Competéncia do
relator para negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei
municipal de iniciativa parlamentar. Introducdo de matéria no conteudo
programéatico das escolas das redes municipal e privada de ensino. Criacao
de atribuicdo. Professor. Curso de formacdo. Regime do servidor. Aumento
de despesa. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Prerrogativa do
chefe do Poder Executivo. Precedentes. 1. E competente o relator (arts. 557,
caput, do Cdodigo de Processo Civil e 21, § 1° do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento “ao recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto
com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”. 2. Ofende a Constituicao
Federal a lei de iniciativa parlamentar que cria atribuicbes para Orgaos
publicos e que trata do provimento de cargos e do regime juridico dos
servidores publicos, uma vez que, no caso, cabe ao chefe do Poder Executivo,
privativamente, a deflagragdo do processo legislativo. 3. E pacifica a
jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer de inconstitucionalidade formal
a lei de iniciativa parlamentar que, ao tratar de tema relativo a servidores
publicos, acarreta aumento de despesa para o Poder Executivo. 4. Agravo
regimental nio provido. (Orgdo julgador: Primeira Turma; Relator(a):Min.
DIAS TOFFOLI; Julgamento: 06/08/2013; Publicacéo: 20/09/2013).

Na mesma senda, sugere-se veto ao art. 4° do citado PL, uma vez que o

mesmo dispde sobre o orcamento municipal, matéria esta inserta dentro da
competéncia privativa do chefe do executivo municipal — art. 59, 1ll, da LOMAM.

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
gue versem sobre:

(..)

lIl - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual.

Doutra banda, no restante do texto do projeto de lei, ora em aprec¢o, nada se

tem a objetar, uma vez que: |) trata-se de Projeto de Lei municipal a regular assunto
de interesse local, em consonancia com o art. 30 da Constituicdo Federal de 1988;
II) trata-se de matéria ndo restrita ao Chefe do Executivo, ndo padecendo de vicio
de iniciativa, 0 que se constata da exegese do art. 61, CF/88 e do art. 58 da LOMAN;
[II) contém assunto ndo reservado a Lei Complementar.
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Ante o exposto, decido pelo VETO PARCIAL ao Projeto de Lei
supramencionado, especificamente aos artigos 3° e 4°, pelas razdes expostas, nos
termos do art. 65, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Manaus — LOMAN.

Atenciosamente,

Manaus, 26 de setembro de 2023.

DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA
Prefeito de Manaus
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LEI N. 3.154, DE 26 DE SETEMBRO DE 2023

INSTITUI o Dia Municipal de Combate a
Intolerancia Religiosa, a ser comemorado
anualmente no dia 21 de janeiro.

O PREFEITO DE MANAUS, no uso das atribuigbes que

Ihe s&o conferidas pelo art. 80, inc. IV, da Lei Organica do Municipio de
Manaus,

FACO SABER que o Poder Legislativo decretou e eu
sanciono a seguinte

LEL
Art. 1.° Fica instituido o Dia Municipal de Combate a
Intoleréncia Religiosa, a ser comemorado anualmente no dia 21 de

janeiro.

Paragrafo Unico. A data de que trata o caput deste artigo
passa a integrar o Calendério Oficial da Cidade de Manaus.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Manaus, 26 {e setembro de 2023.

DAVID ANTONIO Al EREIRA DE ALMEIDA
Prefeit Manaus

LEIN. 3.155, DE 26 DE SETEMBRO DE 2023

INSTITUI a Campanha contra o Trabalho em
Condicdo Analoga a de Escraviddo em
Manaus e da outras providéncias.

O PREFEITO DE MANAUS, no uso das atribuicdes que
Ihe sdo conferidas pelo art. 80, inc. 1V, da Lei Organica do Municipio de
Manaus,

FAGCO SABER que o Poder Legislativo decretou e eu
sanciono a seguinte

LEI:

Art. 1.° Fica instituida a Campanha contra o Trabalho em
Condigéo Analoga a de Escraviddo em Manaus.

Paragrafo unico. Considera-se trabalho em condigdo
analoga a de escravidao, nos termos do art. 149 do Decreto-Lei n. 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, reduzir alguém a condigéo analoga a de
escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada

exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razéo de divida
contraida com o empregador ou preposto.

Art. 2.° Sdo objetivos desta Campanha:

| - esclarecer a populagdo que trabalho doméstico em
jornadas exaustivas, sujeito a condigdes degradantes de trabalho, é
causa de reducdo a condi¢do analoga a de escravidao;

Il - conscientizar a populagédo manauara sobre o que vem
a ser condigdes dignas de trabalho;

lll - impulsionar os canais de denuncia relacionados ao tema;

IV - reprimir as praticas de vigilancia ostensiva no local de
trabalho ou apoderamento de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

V - evidenciar as agravantes previstas no art. 149, § 2.°,
do Decreto-Lei n. 2.848/1940.

Art. 3.2 (VETADO).
I- (VETADO);

I - (VETADO);

Ill - (VETADOY);

IV - (VETADO).

Art. 4.° (VETADO).
Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Manaus, 26yde setembro de 2023.

DAVID ANTONIO A EREIRA DE ALMEIDA
Prefg Manaus

MENSAGEM N. 81/2023

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Consoante o prazo e a forma estabelecidos pelo § 2.° do artigo
65 da Lei Organica do Municipio de Manaus, comunico a Vossa Exceléncia
que resolvi apor VETO PARCIAL ao Projeto de Lei 641/2021, de autoria da
Vereadora Thaysa Lippy Silva de Souza que “INSTITUI a Campanha contra
o Trabalho em Condigdo Analoga a de Escraviddo em Manaus e da
outras providéncias”, aprovado por essa Camara Legislativa.

Ouvida, a Procuradoria Municipal do Municipio - PGM
manifestou-se pelo veto parcial ao Projeto de Lei pelas seguintes razdes:

Inicialmente, impende-se registrar que a municipalidade
detém autonomia federativa para legislar ordinariamente sobre a matéria,
considerando tratar-se de assunto que se insere na competéncia legislativa
de forma suplementar, consoante o disposto no art. 30, incisos | e II, da
CF/88.

WwWWw.manaus.am.gov.br
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Destaco, ainda, que a Lei Organica do Municipio de
Manaus também possui disposicéo especifica embasando competéncia
municipal para legislar sobre a matéria, nos seguintes termos:

Art. 22. Cabe a Cémara Municipal de Manaus, com a
sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, e especialmente sobre:

| — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacéo federal e estadual, notadamente do que diz respeito:
c) aos meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a
tecnologia e ao trabalho;

Nao obstante, sugere-se o veto ao artigo 3° do Projeto de
Lei, uma vez que impde obrigagbes explicitas ao Poder Executivo
Municipal, consistente no dever da municipalidade em realizar de
palestras anuais com profissionais habilitados e capacitados sobre o
tema; mobilizar passeatas ou congéneres contra o trabalho em condicéo
analoga a de escravidao; divulgar, nos sites oficiais do Municipio, de
informagdes sobre o crime previsto no art. 149 do Decreto-Lei
n. 2.848/1940 e sobre os meios de denuncia contra o trabalho em
redugdo a condicdo analoga a escraviddo, o que acarreta a incidéncia de
vicio de inconstitucionalidade formal subjetivo, por violar os artigos 59,
inciso 1V, e 80, inciso VIII, da LOMAM, a saber:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

()

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos drgdos da
Administragao direta, indireta e fundacional do Municipio.

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

VIII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administragdo Municipal, na forma da lei;

Acerca desse fundamento, ressalta-se que a alteragdo do
artigo 59, inciso IV, da LOMAN, promovida pela Emenda a LOMAN
n° 101, de 21 de dezembro de 2020, ndo tem o condéo de autorizar que
a Camara de Vereadores crie uma atribui¢do ao Poder Executivo, por se
tratar de matéria relacionada a organizacéo e ao funcionamento da
Administragdo municipal, de modo que pela presente iniciativa observa-
se que o Legislativo interfere em érea de atuagdo que néo lhe ¢ afeta,
em clara afronta ao Principio da Independéncia dos Poderes (art. 2° da
CF/88) e ao_Principio da Reserva de Iniciativa estampado no art. 33, §
1°, 11, "e", da Constituicdo do Estado do Amazonas, no art. 59, inciso IV
da LOMAN, bem como no art. 61, §1°, inciso Il, alinea “e”, da CF/88.

Nesse sentido, pacifico é o entendimento dos Tribunais
Péatrios em sede de julgamento em ag&o direta de inconstitucionalidade:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A ADOGAO DE
MEDIDAS DE VIGILANCIA SANITARIA EM RELACAO AO
CONTROLE POTENCIAL DE DISSEMINAGAO OU
CRESCIMENTO DE DENGUE NO AMBITO DO
MUNICIPIO. INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES. CRIAGAO DE ATRIBUIGOES AO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. MATERIA TIPICAMENTE
ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70010308344,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alfredo
Guilherme Englert, Julgado em: 21-03-2005)

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal n°2.681/2019. Dispde sobre a criagdo do selo
“empresa amiga de Rondonia”. Vicio de iniciativa. Criagdo de
atribuicdo para o Poder Executivo Municipal. Competéncia
privativa do prefeito. Reserva de administragéo. Ingeréncia
do Poder Legislativo. Ofensa a separagdo dos poderes.
Inconstitucionalidade formal. 1. E inconstitucional lei de
iniciativa parlamentar que crie a obrigagdo e
responsabilidade para o6rgdo do Poder Executivo
Municipal, por se tratar de matéria relacionada a
organizagdo e ao funcionamento da Administragdo do
Poder Executivo, em clara afronta ao art. 39, §1°, inc. Il, al.
d, da Constituico do Estado de Rondonia e art. 65, §1°,

inciso. IV, da Lei Orgénica do Municipio de Porto Velho, bem
como o art. 22, XI, da CF/88. 2. Declarada a
inconstitucionalidade da lei com efeitos ex tunc. (DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, ~ Processo  n°0802594-
67.2020.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia, Presidéncia, Relator(a) do Acérdao: Des. José
Jorge R. da Luz, Data de julgamento: 08/02/2021).

Destaca-se, ainda, o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal acerca do tema:

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario.
Competéncia do relator para negar seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel. Lei municipal de iniciativa
parlamentar. Introdugdo de matéria no contetido
programatico das escolas das redes municipal e privada de
ensino. Criagdo de atribuicdo. Professor. Curso de formagao.
Regime do  servidor. Aumento de  despesa.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Prerrogativa
do chefe do Poder Executivo. Precedentes. 1. E competente
o relator (arts. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil e 21,
§ 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal)
para negar seguimento “ao recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto
com simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior’. 2. Ofende a Constituigdo Federal a lei de
iniciativa parlamentar que cria atribuigdes para 6rgaos
publicos e que trata do provimento de cargos e do
regime juridico dos servidores publicos, uma vez que, no
caso, cabe ao chefe do Poder Executivo, privativamente, a
deflagragio do processo legislativo. 3. E pacifica a
jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar
que, ao tratar de tema relativo a servidores publicos, acarreta
aumento de despesa para o Poder Executivo. 4. Agravo
regimental ndo provido. (Orgdo julgador: Primeira Turma;
Relator(a):Min. DIAS TOFFOLI; Julgamento: 06/08/2013;
Publicagao: 20/09/2013).

Na mesma senda, sugere-se veto ao art. 4° do citado PL,
uma vez que o mesmo dispde sobre o0 orgcamento municipal, matéria esta
inserta dentro da competéncia privativa do chefe do executivo municipal
—art. 59, lll, da LOMAM.

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

()

Il - orgcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano
plurianual.

Doutra banda, no restante do texto do projeto de lei, ora
em aprego, nada se tem a objetar, uma vez que: I) trata-se de Projeto de
Lei municipal a regular assunto de interesse local, em consonancia com
o art. 30 da Constituicio Federal de 1988; Il) trata-se de matéria ndo
restrita ao Chefe do Executivo, ndo padecendo de vicio de iniciativa, o
que se constata da exegese do art. 61, CF/88 e do art. 58 da LOMAN;
1) contém assunto n&o reservado a Lei Complementar.

Ante o0 exposto, decido pelo VETO PARCIAL ao Projeto de
Lei supramencionado, especificamente aos artigos 3° e 4°, pelas razdes
expostas, nos termos do art. 65, § 2°, da Lei Organica do Municipio de
Manaus — LOMAN.

Atenciosamente

Manaus, 26 e setembro de 2023.

EREIRA DE ALMEIDA
Manaus
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