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PROJETO DE LEI N° 370/2020

ESTABELECE os subsidios dos
Vereadores para a 18% Legislatura,
periodo de 2021 a 2024 e da outras
providéncias.

Art. 1. ° Fica mantido, no ano de 2021, o subsidio mensal dos Vereadores
com valor previsto na Lei n. 325 de 19 de dezembro de 2012, inclusive para os
membros da Mesa Diretora, na forma dos arts. 29, incisos VI e 39, § 4° da
Constituicdo Federal, e dos arts. 30 e 32 da Lei Orgénica do Municipio de
Manaus.

Paragrafo unico. Havendo alteracdo da Lei Complementar n® 173/2020
ou cessacgao dos efeitos do art. 8° da referida Lei aplicar-se-a o valor previsto no
art. 2° desta Lei.

Art. 2°. A partir de 1° de janeiro de 2022 o subsidio mensal dos
Vereadores, inclusive para os membros da Mesa Diretora, fica fixado na razéo
de setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais, na forma
estabelecida pelo art. 32, caput, da Lei Orgénica do Municipio de Manaus.

Art. 3°. A auséncia injustificada do Vereador, nos termos regimentais, as
sessOes ordinarias, implicara o desconto de 1/20 (um vinte avos), por sessao, do
subsidio fixado na forma desta Lei.

Paragrafo tinico. O desconto previsto no caput deste artigo n&o incidira
no pagamento dos Vereadores presentes & sesséo n&o realizada por auséncia
de matéria a ser votada ou por falta de quérum.

Art. 4°. O Vereador fara jus ao 13° (décimo terceiro) subsidio, a ser pago
no més de dezembro.

Art. 5°. O subsidio pago ao'Vereador nao admite acréscimo de qualquer
gratificagéo, adicional, abono, prémio, verba de representagéo ou outra espécie
remuneratéria, conforme dispde o art. 39, §4° da Constituicdo Federal,
excetuando-se as de carater indenizatério, como diarias, ajuda de custo e
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aquelas relacionadas aos atos e tarefas de representagdes e administragéo da

Casa, tendo como limite o valor mensal do subsidio.

Art. 6°. O subsidio dos Vereadores somente podera ser alterado por lei
especifica, de iniciativa da propria Camara Municipal, para corre¢do de erro
material no diploma regulador, e para assegurar a revisao geral anual, sempre
na mesma data, e sem distingdo de indices em relagdo aos demais servidores
municipais, na forma do disposto no art. 37, X da Constituicao Federal,
observados os limites do art. 29, inciso VI, alinea “f" da Constituicdo Federal.

Art. 7°. As sessOes legislativas extraordinarias, no curso do recesso
parlamentar, quaisquer que sejam seu modo de convocagédo e seus objetivos,
ndo poderdo ser remuneradas, nem indenizadas, limitando-se os Vereadores a
percepgdo dos subsidios, sem nenhum acréscimo, na forma do art. 57, § 7° da
Constituicdo Federal e do art. 33 da Lei Orgénica do Municipio de Manaus.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Manaus, 15 de dezembro de 2020.

ols— sfo /L
eéon Sal% Silva
Presidente dg Camara Municipal de Manaus

Luis Hiram Moraes Nicolau
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JUSTIFICATIVA

A Constituigdo Federal estabelece em seu art. 29, inciso VI que o subsidio
dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispde a Carta Magna e os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgéanica.

A Lei Orgéanica do Municipio de Manaus, por sua vez, prevé no art. 30
que os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretéarios Municipais e dos
Vereadores seréo fixados pela Camara Municipal, através de lei, no ultimo ano
da legislatura, vigorando para a legislatura seguinte.

Nao ha davidas quanto a competéncia exclusiva da Camara Municipal em
fixar o subsidio dos Vereadores. No entanto, em decorréncia da aprovagéo da
Lei Complementar n® 173 de 27.05.2020 que veda uma série de atos nos
municipios onde foi decretado estado de calamidade publica, em fungéo da
pandemia do Covid-19, foi necessario fazer consulta & Procuradoria da Casa a
fim de evitar quaisquer dividas quanto a aprovagéo da lei dos subsidios.

Por seu turno, a Procuradoria da Casa, emitiu pronunciamento juridico
(anexo) no qual se manifesta, sobre o tema, da seguinte maneira: os atos
normativos de fixagdo dos subsidios dos agentes politicos da proxima legislatura
(2021-2024), para serem considerados vélidos, devem ser aprovados e
publicados em 2020, em atengdo ao principio da constitucional da anterioridade
da legislatura. [...] A Constituicdo Federal, a Lei Orgénica do Municipio e a
jurisprudéncia exigem que a fixagdo dos subsidios dos Vereadores seja
realizada de uma legislatura para a outra, em atengdo ao principio da
anterioridade da legislatura, conforme norma inserta no inciso VI, do art. 29, da
CF-88 e art. 30, da Lei Orgénica do Municipio de Manaus. Todavia, a regra tem
subordinagéo ao art. 8°, da LC 173/2020, quanto aos efeitos financeiros, tendo

em vista a norma temporal estabelecida pela citada lei complementar.
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Dessa forma, é imprescindivel que a matéria em tela seja aprovada, por

esta Casa Legislativa, na legislatura vigente.
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Assunto: CONSULTA SOBRE APROVAGAO DE LEI DE SUBSIDIOS
DOS VEREADORES PARA A 182 LEGISLATURA.
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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL - FIXAGAO DE SUBSIDIOS PARA
AGENTES POLITICOS - VEREADORES - APLICAGAO DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ANTERIORIDADE DA
LEGISLATURA - ARTIGO 29, INCISO VI, DA CF-88 -
OBSERVANCIA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
PANDEMIA - ALTERACAQ DA LC N°. 173/2020:

1. O Poder Legislativo Municipal deve fixar os subsidios
dos agentes politicos municipais obedecendo ao critério
de uma legislatura para outra, em obediéncia ao Principio
Constitucional da Anterioridade (art. 29, VI, CF-88), que
decorre dos principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade, razoabilidade e da finalidade publica;

2. E possivel a fixagdo dos subsidios dos Agentes
Politicos para a Legislatura 2021-2024, com majoragao do
valor, contudo, os efeitos financeiros dessa majoragao
devem ocorrer somente a partir de 01/01/2022;

3. Durante o ano de 2021, para fins de enquadramento no
art. 8% da LC n°® 173/2020, os subsidios deverao ter o
mesmo valor vigente em 2020, em decorréncia do
principio da anterioridade e a norma legal fixadora devera
fazer referéncia expressa neste sentido;

4. Transcorrido o prazo do artigo 8° da LC n° 173/2020,
nao pode haver complementacao retroativa dos valores
fixados, tendo em vista a vedagao do §3° do art. 8° da LC
n°® 173/2020.

ARQUIVO
SILVIO DA COSTA BRINGEL BATIST
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Senhor Procurador Geral,

Trata-se de Consulta formulada pela douta Diretoria Legislativa deste
Poder Legislativo Municipal, sobre a possibilidade e necessidade de “APROVAGAQO
DE LEI DE SUBSIDIOS DOS VEREADORES PARA A 182 LEGISLATURA” na
presente legislatura.

O processo vem instruido através do Memorando n°. 019/2020 -
DL/CMM, que em sintese, traz a seguinte justificativa e questionamento:

“(1.)

Em fungdo do estado de calamidade publica no municipio
de Manaus, reconhecida por meio do Decreto Legislativo n.
897 de 26 de marco de 2020, em decorréncia da pandemia
da Covid-19, solicitamos que esta Procuradoria emita
parecer orientando a Diretoria Legislativa quanto a fixagao
do subsidio dos Vereadores para a 18% Legislatura, que
inicia em 1° de janeiro de 2021.

(..))

Quanto ao valor do subsidio dos Vereadores, tanto a
Constituicdao Federal, na alinea “f”’, do inciso VI do art. 29,
quanto a Loman, no art. 32, estabelecem como teto, 75%
do subsidio mensal dos deputados estaduais. Passemos a
transcricdao dos dispositivos citados:

L)

O subsidio dos Vereadores é fixado pela Camara Municipal
de Manaus sempre no ultimo ano da Legislatura (4* sessao
legislativa) para vigorar na Legislatura seguinte. Como
exemplo podemos citar as seguintes leis de fixagao de
subsidios: :

)

Considerando que a Lei n. 434/2016 que estabeleceu o
subsidio dos Vereadores para a 172 Legislatura perde a sua
eficacia em 31 de dezembro de 2020, por se tratar de lei
temporaria;
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Considerando que o art. 8.° da Lei Complementar n° 173 de
27 de margo de 2020 proibe, até 31 de dezembro de 2021,
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, afetados pela calamidade publica decorrente
da pandemia do Covid-19, concedam a qualquer titulo,
vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragdao a membros de Poder ou de érgao, servidores
e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacgao legal anterior a calamidade publica, fazemos
as seguintes indagacgoes:

1. A fixagdo do subsidio dos Vereadores para a 18°
Legislatura esta amparada na Constituicdo Federal e,
portanto, ndo se subordina ao disposto no art. 8.° da LC
173/2020?

2. Como a CF/88 estabelece que o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a 75% do subsidio dos
deputados estaduais e a Loman determina que o subsidio
dos Vereadores da Camara Municipal de Manaus deve ser
75% dos subsidios mensais dos deputados estaduais, que
valor devera ser fixado para a préoxima Legislatura?

3. Como a atual lei dos subsidios perde a eficacia em
31.12.2020, qual sera a fundamentagao legal para o
pagamento do subsidio dos Vereadores da 18 Legislatura
caso ndo seja aprovada nova lei de subsidios?”

E o sucinto relatério. Passo a opinar.

| - PREABULO

Ab initio, cumpre registrar que o assunto objeto da consulta deve ser
analisado a luz das legislagoes pertinentes, visando a harmonizagéo legal do tema
objeto da consulta formulada.

De fato, em razdo da declaragdo de Pandemia da Organizagao Mundial
de Saude referente a Covid-19, o Brasil aprovou a Lei Complementar n°. 173, de 27
de maio de 2020, que “Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, e da outras providéncias”.
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O art. 8°, inciso VI, da Lei Complementar n°. 173/ 2020, proibe que -
até 31 de dezembro de 2021 - a administragdo publica possa “criar ou majorar
auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros
de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagao legal anterior a calamidade”.

Por outro lado, o art. 30, da Lei Organica do Municipio de Manaus,
estabelece a obrigatoriedade de que “Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito,
dos Secretarios Municipais e dos Vereadores serdao fixados pela Camara
Municipal, através de lei, no ultimo ano da legislatura, vigorando para a
legislatura seguinte, observando o disposto na Constituicdo da Republica” (art.
29, VI, da CF-88).

Ademais, quanto ao valor do subsidio dos Vereadores, a Constituigao
Federal, na alinea “f’, do inciso VI, do art. 29, da CF-88, estabelece como teto o
percentual de 75% (setenta e cinco por cento) do subsidio mensal dos Deputados
Estaduais e a Loman, em seu art. 32, fixou tal percentual (75%) para o Municipio de
Manaus, o que vem sendo praticado ao longo das legislaturas.

Pois bem, cabe a Procuradoria Geral deste Poder Legislativo, a
precipua fungdo de - diante de normas aparentemente divergentes - propiciar a
harmonizacdo legal para o cumprimento dos principios constitucionais,
principalmente no que se refere ao principio da legalidade e demais principios
decorrentes do mesmo.

Neste sentido, houve recente e profunda modificagdo legislativa diante
da necessidade de se combater a Covid-19, a qual trouxe leis e outros instrumentos
normativos que afetaram algumas matérias consolidadas no entendimento
doutrinario e/ou jurisprudencial do pais. Temos por exemplo, a matéria que trata dos
subsidios dos agentes politicos (vereadores), sobre a qual pairam duvidas
relevantes, conforme apresentadas pelo 6rgao Consulente.

A pandemia nos atingiu em ano eleitoral para prefeitos e vereadores,
portanto, Ultimo ano de mandatos e final da legislatura, entretanto, com as
intempéries decorrentes da pandemia, é necessario, mais uma vez, que se analise e
se estabeleca a necessaria orientagado juridica, de modo a permitir que este Poder
Legislativo Municipal cumpra com suas fungdes constitucionais, sem deixar de
cumprir com as leis infraconstitucionais.

Tadre Agostinho Caballero Martin, 850
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Destarte, houve uma alteragdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, pela
Lei Complementar n® 173/2020, que instituiu novos critérios temporarios para
geragdo de efeitos financeiros - para os Entes que declararam situagdo de
calamidade publica em decorréncia da pandemia (art. 8°) -, em razéo deste periodo
de pandemia que se instalou em nosso pais.

Por outro lado, os atos normativos de fixacdo dos subsidios dos
agentes politicos da proxima legislatura (2021-2024), para serem considerados
vélidos, devem ser aprovados e publicados em 2020, em ateng@o ao principio da
constitucional da anterioridade da legislatura. Assim, o arcabougo normativo da Lei
de Responsabilidade Fiscal, deve ser aplicado em consonancia com o artigo 29,
inciso VI, da Constituigdo Federal, evitando que a fixagéo seja considerada nula de
pleno direito, sendo, portanto, necessario que se harmonize a legislagéo aplicavel a
espécie, visando o interesse publico.

O principio_da anterioridade permaneceu como requisito para a
fixagdo dos subsidios dos agentes politicos, tendo também como base
constitucional, os principios constitucionais da moralidade e impessoalidade
(contidos no art. 37, caput, da CR/88) e os principios da razoabilidade e da
finalidade publica.

Por seu turno, a parte final do caput do art. 29 da CF/88, em respeito a
autonomia federativa, traca em linhas gerais que os preceitos estabelecidos no
referido artigo, devem observar a congruéncia entre os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado e na prépria Lei Organica Municipal.
Este entendimento é o fixado (in verbis) pelo STF (STF - RE: 494253 SP, Relator:
Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 22/02/2011, Segunda Turma, Data de
Publicagdo: DJe-048 DIVULG 14-03-2011 PUBLIC 15-03-2011 EMENT VOL-02481-
01 PP-00186).

Percebe-se que o entendimento até aqui delineado, tem como baluarte
a questao principioldgica da anterioridade, como forma de recepcionar a fixagéo dos
subsidios dos Agentes Politicos Municipais, mesmo em face das restrigdes do art.
21, 1, da LC n® 101/2000.

O festejado jurista Celso Anténio Bandeira de Mello (Mello, Celso
Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, P.
450-451), define principio como: “mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a
racionalizagdo do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da
sentido harménico”.
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Tal aplicagdo desse conceito € justamente a base do entendimento
composto na jurisprudéncia anteriormente transcrita e demais entendimentos
doutrinarios.

Destarte, sendo a matéria de fixagdo de subsidio dos agentes politicos
municipal (Vereadores), de competéncia exclusiva do Poder Legislativo, ndo ha
porque, em obediéncia ao principio da anterioridade e fixados os limites temporais
da CF/88 e Leis Organicas - dentro da legislatura e em estrita obediéncia a
moralidade e impessoalidade -, deixar de cumprir tal responsabilidade imposta as
Camaras Municipais, contudo, sem deixar de observar a situagéo legal vigente,
diante da pandemia que se instalou em nosso pais.

Quanto ao entendimento sobre o tema, circulam hodiernamente no
meio juridico, quatro entendimentos. Quais sejam:

“(...)

1) O primeiro entendimento pondera que, diante da entrada em
vigor da LC n°® 173/2020, nada pode ser alterado, os valores de
subsidios terdo de ser exatamente iguais aos da legislatura
atual. Nao parece ser o mais adequado, por seu grau de
restricao excessivo;

2) O segundo entendimento se opde ao primeiro, na medida em
que compreende que a matéria de subsidios ndo esta
englobada pelas modificagoes e restricoes da LC n°® 173/2020.
Logo, poderiam ser fixados normalmente, sem maiores
preocupacdes, em razdo da natureza especifica e do seu
regramento constitucional. Também ndo compartilho desse
posicionamento;

3) O terceiro entendimento, intermediario, aponta que os
subsidios podem ser fixados, inclusive referenciando atos
orientativos ja existentes, emitidos pelos tribunais de contas.
Porém os valores teriam de ser mantidos nos mesmos
patamares fixados para a Legislatura 2017/2020, acrescido
somente do  percentual inflacionario do periodo,
correspondente a revisdao geral anual, ndo podendo haver
pagamento superior mesmo ap6s 31/12/2021, fixado no caput
do art. 8° da LC n° 173/2020, submetendo-se, ainda, aos seus
incisos |, VIl e VI, respectivamente:

a) Nao conceder vantagens, aumentos e afins, aos agentes
publicos, salvo sentenga judicial ou determinagao legal
anterior a calamidade publica;

Tadre Agostinho Caballero Martin,850
aimundo, Manaus-AM, 69027-020
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4)

b) Nao criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos,
etc. a membros de poder, MP ou Defensoria; e

c) Nao adotar medida de reajuste de despesa obrigatéria acima
da inflagao medida pelo IPCA.

O problema desse entendimento é que essas restrigées do art.
8° ndao estarao mais em vigor no dia 1° de janeiro de 2022 e
também admitem a existéncia de ente federativo ndao atingido
pela situagao de calamidade. Elas foram criadas para evitar
aumento de despesa de pessoal nesse regime fiscal
temporario, enquanto durar o estado de calamidade
reconhecido pelo Congresso Nacional. Nao faz sentido que
apos 2021 os entes permanegam sob essa restrigao.

e

O quarto e ultimo, também é intermediario. Seus defensores
concordam, como o terceiro, que os subsidios podem ser
fixados, observando os preceitos das Constituigoes Federal,
Estaduais e as Leis Organicas. Todavia ponderam que as
regras transitorias de restricdo contidas no art. 8° da LC n°
173/2020 ndao devem ser mantidas em periodo posterior, ou
seja, para os que defendem esse posicionamento, o ato pode
ser praticado, mas_ seus efeitos financeiros é que ficam
suspensos até 31/12/2021 (LC n° 173/2020, art. 8°, caput), mas a
restricdio se aplica apenas aos entes reconhecidamente

atingidos pela declaragao de calamidade publica.

Quer dizer, eventualmente pode haver um ente federado, (em
2020 um municipio, mais precisamente) que ndo necessite
submeter-se a essa restricdo, por nao estar abrangido pela
calamidade declarada. Essa posi¢cdo parece mais acertada,
pois ndao admite a aplicagdao conjugada do art. 21 da LRF e do
art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020 apo6s 31/12/2021.

Vale lembrar que o art. 8° § 3° da LC n° 173/2020 disp6e que a
LDO e a LOA poderao conter dispositivos e autorizagdes que
versem sobre as vedagdes nele contidas (no art. 8°). Todavia,
os efeitos somente poderao ser implementados apés a data de
31/12/2021.

(..)”
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Este ultimo posicionamento (quarto) foi adotado pelo Conselho
Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas em outubro de 2020, o qual
se amolda perfeitamente ao objetivo de harmonizar as legislagdes aplicaveis ao caso
concreto, conforme consulta formulada pela douta Diretoria Legislativa.

No caso concreto, verifica-se que a Unido Federal, por meio do Decreto
Legislativo n°. 6, de 20 de margo de 2020, RECONHECEU “.. a ocorréncia do
estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n°. 93, de 18 de margo de
20207, com efeitos até 31 de dezembro de 2020.

No ambito do Municipio de Manaus, o Decreto n°. 4.787, de 23 de
marco de 2020, DECLAROU “estado de calamidade publica no Municipio de
Manaus para enfrentamento da pandemia do COVID-19” e o Decreto Estadual n°.
42.193, de 15 de abril de 2020 (DOE-AM, de 15/04/2020 — Poder Executivo — Pag
4), DECLAROU “Estado de Calamidade Publica em todo o Estado do
Amazonas, decorrente de desastre natural classificado como grupo
biolégico/epidemias e tipo doengas infecciosas virais (COVID-19) - COBRADE
1.5.1.1.0.”.

Conclui-se que a LC n°® 173/2020 é por génese, um pacto entre Uniao,
Estados, DF e Municipios, em decorréncia da calamidade publica (na forma do art.
65 da LC n° 101/2000), com o objetivo de proteger o equilibrio econédmico financeiro
das Contas publicas, face ao enfraquecimento da economia ocasionada pela
pandemia da COVID-19.

Logo, tal situagdo fatica se amolda perfeitamente as regras legais
contidas no inciso VI, do art. 8°, da LC n° 173/2020. Portanto, neste contexto que
visa a necessaria harmonizagdo legal, esta Procuradoria responde aos
questionamentos da Diretoria Consulente, nos seguintes termos:

“1. A fixacdo do subsidio dos Vereadores para a 18 Legislatura
esta amparada na Constituicao Federal e, portanto, ndo se subordina ao
disposto no art. 8.°da LC 173/2020?”

R - A Constituigdo Federal, a Lei Organica do Municipio e a
jurisprudéncia, exigem que a fixacdo dos subsidios dos Vereadores
seja_realizada de uma legislatura para a outra, em atengédo ao
principio da anterioridade da legislatura, conforme norma inserta no
inciso VI, do art. 29, da CF-88 e art. 30, da Lei Organica do Municipio
de Manaus. Todavia, a regra tem subordinagdo ao art. 8°, da LC
173/2020, guanto _aos efeitos financeiros, tendo em vista a norma
temporal estabelecida pela citada lei complementar.
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“2. Como a CF/88 estabelece que o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a 75% do subsidio dos deputados estaduais e a
Loman determina que o subsidio dos Vereadores da Camara Municipal de
Manaus deve ser 75% dos subsidios mensais dos deputados estaduais, que
valor devera ser fixado para a préxima Legislatura?”

R - A Constituicdo Federal estabelece o teto e a Lei Organica do
Municipio de Manaus - obedecendo tal teto - fixou os subsidios dos
seus parlamentares em 75% (setenta e cinco por cento) dos
subsidios dos Deputados Estaduais, por isso, a lei que devera ser
aprovada nesta legislatura ndo podera fugir de tal percentual. Todavia,
diante da vedagao contida no inciso VI, do art. 8°, da LC n°. 173/2020,
deve estabelecer que seus efeitos financeiros somente ocorrerdao
a partir de 31/12/2021, ou seja, para vigorar em 01/01/2022.

“3. Como a atual lei dos subsidios perde a eficacia em 31.12.2020,
qual sera a fundamentagdo legal para o pagamento do subsidio dos
Vereadores da 182 Legislatura caso nao seja aprovada nova lei de subsidios?”

R - O Poder Legislativo Municipal deve cumprir a regra constitucional e
fixar os subsidios dos seus Vereadores para a legislatura seguinte.
Entretanto, caso ocorra omissdo nessa fixagao, aplica-se os valores da
lei anterior, matéria que devera ser objeto de pronunciamento
especifico, caso a omissao venha a ocorrer nesta legislatura.

Pelo exposto, entendo possivel e necessaria a fixagdo dos subsidios
dos Agentes Politicos (Vereadores) para a Legislatura 2021-2024, com majoragao
do valor, contudo, os efeitos financeiros dessa majoragao devem ocorrer somente a
partir de 31/12/2021, ou seja, com vigéncia em 01/01/2022.

Na pratica, durante o ano de 2021, para fins de enquadramento no art.
8°, da LC n°® 173/2020, os subsidios deverdo ter o mesmo valor vigente em 2020,
portanto, em decorréncia do principio da anterioridade, a norma legal fixadora,
devera fazer referéncia expressa a esse entendimento.

O entendimento aqui firmado, vem em consonancia com o julgado da
Egrégia Corte de Contas da Bahia, em resposta a consulta formalizada nos autos do
Processo n° 09224/20, nos seguintes termos:
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“A fixacdao dos subsidios devera respeitar o principio da
anterioridade (de uma legislatura para outra - art. 29, VI,
CF/88), mas, caso haja majoragdao do valor fixado, por
conta das vedagdes trazidas pelo art. 8° da LC n°
173/2020, so terdao seus efeitos produzidos a partir de 01
de janeiro de 2022.” (TCM Ba - Consulta — Processo
09224/20 — Parecer AJU 00946-20. Compéndio dos principais
pareceres exarados pela Assessoria em tempos de pandemia
— Pag. 31). - (grifos nosso)

Por fim, registre-se que apods passar o prazo do artigo 8° da LC n°
173/2020, ndo pode haver complementacgéao retroativa dos valores fixados, tendo em
vista a vedagéao do § 3°, do art. 8°, da LC n° 173/2020, que veda expressamente que
a LDO e a LOA contenham clausula de retroatividade, na hipétese de os municipios
terem sido afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19.

E o epitome juridico.

Segue o Parecer, com as respostas a Consulente, que ora submeto
a superior consideracdo de Vossa Exceléncia.

S.M.J.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - CMM, em Manaus/AM, 14
de dezembro de 2020.
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SILVIO DA COSTA BRINGEL BATISTA
Procurador da Camara Municipal de Manaus
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