Camara Municipal de Manaus
Diretoria Legislativa

: — R T R R oy P o = ——— T ree——— == s i o e e E—— = = ”—_:""_g
' PROJETO DE LEI N. 145/2018 *
[
! AUTORIA: Executivo Municipal I
I Mensagem n°. 027 - 06/062018
f EMENTA: ALTERA a nomenclatura do Conselho Municipal de Regulacdo e I
i Fiscalizagé@o dos Servigos Publicos Concedidos, instituido pela Lei n°. 2.265, de 11 de
. dezembro de 2017, e da outras providéncias.

DELIBERAGAQ: 2 [cé& [ SITUAGAO:

T ok - A T
Plenario: L0 |V | 8408

PROCURADORIA LEGISLATIVA

= 19,06 ,J0%
Prazo:. MO 1 Q6 1O \,——IST'AS

x’” -~ - :"\“1,- I
Vereador: <E0mMas iJ oty
N

NA 2* CCJR
Wy - . & EI /

T -
RELATOR: Ver. T

Ll abALG
Z ~ ) ~pct
3 i DN
= ~ g

] =T D

s = ps v

e

Plenario: “ /ol [.2WF
12 DISCUSSAO

A6 1 0O Q01 |
1€ 1 0% T |

Plenario:
22 DISCUSSAO
o li
SANCAO
| Saida: iff_lﬂ_g'_!_&fg
Prazo: U4 108 1200°% ' L S _ 7
' ["LEI N. 2.335 DE 23/07/2018

Publicada no DOM N. 4405

Em: 23/07/2018
SERVICO DE LEIS




CASA CIVIL

Auenida Braosil, 2971 - Compensa II
Manaus-AM - CEP £9.034-110

T: +55 92 3425-9504 | 3820 | 996
casa.ciuil@pmm.am.gou br

WU manaus.am.gou.br

PREFEITURA

% MANAUS

PROJETO DE LEIN® 445 12018

ALTERA a nomenclatura do
Conselho Municipal de Regulacéo e
Fiscalizacdo dos Servigos Publicos
Concedidos, instituido pela Lei n°
2.265, de 11 de dezembro de 2017,

e da outras providéncias.

Art. 1.2 Fica alterada a nomenclatura do Conselho Municipal de
Regulagao e Fiscalizagao dos Servigos Publicos Concedidos, instituido pela Lei
n® 2.265, de 11 de dezembro de 2017, que passa a denominar-se: “Conselho
Municipal de Regulacao e Fiscalizacao dos Servicos Publicos Delegados”.

Art. 2.2 O Executivo Municipal publicarda no prazo de 30 dias, a
contar da data de publicacao desta Lei, a consolidacdo da Lei n? 2.265, de 11
de dezembro de 2017.

Art. 3.2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

DEPARTAMENTO DE ELABORACAQ DE PROJETOS DE LEI — DEPROL
EMAIL: leis.casacivil@@pmm.am. sov.br
Telefone: +55 92 3625-5417
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Senhor Presidente,
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Senhores Vereadores,

Encaminho para apreciagdo de Vossas Exceléncias e a superior
deliberagao do Plenario desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei que “ALTERA
a nomenclatura do Conselho Municipal de Regulagdo e Fiscalizacdo dos
Servigos Publicos Concedidos, instituido pela Lei n® 2.265, de 11 de dezembro
de 2017, e d& outras providéncias”.

Foi aprovada nesta Casa legislativa a Lei Municipal que criou a
Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Municipio de Manaus
(AGEMAN), de importancia impar para o Municipio de Manaus, na medida em
que passamos a ter um orgao especifico, auténomo, que regula controla e
fiscaliza a prestagé@o dos servicos publicos sob sua competéncia.

Acertadamente a Lei n® 2.265, de 11 de dezembro de 2017, trouxe
ao alcance da Agéncia todos os servigos delegados, definidos no Art. 4.2, inciso
Il como: “aqueles cuja prestacdo for delegada pelo Poder Concedente,
mediante licitacdo, as pessoas fisicas, juridicas ou aos consércios de
empresas, nas modalidades de concessdo, permissdo ou outra forma de
contratacao a critério da Administragao”.

Verifica-se, no entanto, que o Conselho Municipal de Regulacdo e
Fiscalizacdo dos Servigos Publicos foi limitado & espécie concesséo:

Art. 14. (omissis):

| — Orgao Colegiado:

a) Conselho Municipal de Regulagdo e Fiscalizagdo dos
Servicos Publicos Concedidos.

(omissis) /
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A propria Constituicdo federal traz em sua redagéo a existéncia de
diferenca entre os tipos de atribuigdo dos servicos publicos e sua forma de
delegacao a terceiros.

Assim, quando a Administragéo Publica deseja repassar a execucao
de determinado servico publico de sua competéncia para a iniciativa privada
pode fazé-lo mediante autorizacdo, permissdo ou concessio, como previsto no
art. 21, XIl, e art. 175 da Constituicdo Federal:

Art. 21. Compete & Unido:
Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacao,
CONCEeSSao Ou permissao:

(omissis)

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos
publicos.

A propria Lei n? 2.265/2017, no mesmo entendimento das normas
federais trouxe a diferenciacdo dos institutos no art. 4.2, incisos IV e V,
firmando-os como modalidades de delegacéo — concessdo, permissdo ou
autorizagéo.

Verifica-se que, se o Conselho Municipal ficar limitado aos servicos
publicos concedidos, sua atuagdo podera ser tecnicamente questionada pelos
prestadores, pessoas juridicas de direito privado, a quem tiver sido outorgada a
prestacao de servigo publico nas modalidades permisszo e autorizacio.

Ademais, entendemos, ainda, haver confronto entre o fato de o
Conselho ser responsavel pela fiscalizagédo e regulagédo de servigos publicos
concedidos, mas haver na prépria Lei n.2 2.265/2017, diversos dispositivos que
tratam de servicos delegados:

a) Seja na sua composicao:

‘-“;-“_’_-::._‘m
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Art. 20. O Conselho Municipal de Regulacdo e
Fiscalizagdo dos Servicos Publicos Delegados sera
composto por oito membros titulares, acompanhados de
seus respectivos suplentes, conforme representagcdo e
indicacao a seguir discriminadas:

(omissis)

IV — um representante dos operadores dos servicos
delegados;

V. — um representante dos usuérios dos servicos

delegados; (GRIFO NOSSO)

b) Seja na sua competéncia:

Art. 22. Ao Conselho Municipal de Regulacio e
Fiscalizacdo dos Servigos Publicos Concedidos, como
orgéo consultivo e deliberativo, compete:

| — deliberar sobre matérias definidas em regulamento;

Il — emitir pareceres quanto &s minutas de editais de
licitacdo, aos termos de permissdo e de concessido
para os servigos pertinentes a Agéncia Reguladora;

Il - deliberar sobre o acompanhamento, o controle, a
fiscalizacdo e o cumprimento das normas legais,
regulamentares e pactuadas relativas aos servigcos
publicos delegados, e em especial, regime tarifario,
contratos de concesséo e os termos de permissao;

IV — deliberar e emitir parecer sobre relatérios anuais
referentes as atividades desenvolvidas pela Agéncia
Reguladora quanto ao desempenho dos servicos
delegados;

V — propor a extin¢cdo da concesséo ou da permissao
de servico publico delegado, nos casos previstos em
normas legais, regulamentares ou pactuadas

V| — propor a intervencéo, a declaracédo de caducidade
Ou a encampacao de concessdo ou permissdo de
servico publico delegado, nos casos e condigdes
previstos em normas legais, regulamentares ou
pactuadas;

VIl - propor alteracédo das condicoes da concessio ou
permissédo dos servicos publicos delegados sujeitos a
atividade reguladora da Agéncia;

/

Auenida Brasil, 2971 - Compensa II
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Art. 25. Compete aos Conselheiros do Conselho Municipal
de Regulacdo e Fiscalizacdo dos Servicos Publicos
Concedidos:

(omissis)

IV — propor indicadores de desempenho dos servicos
e de procedimentos amostrais para o controle e
fiscalizacdo dos servigos publicos delegados;
(GRIFOS NOSSO0S)

Por todo o exposto, motivado pela relevancia da matéria, submeto o
referido Projeto de Lei a andlise e deliberacéo desse Plenario.
Na oportunidade renovo votos de estima e distinta consideracao.

Manaus, OGC de /g,,w\)@-@/ de 2018.
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ARTHUR VIRGILIO DO CARMO RIBEIRO NETO
Prefeito de Manaus
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Projeto de Lei n° 145/2018, de autoria do Executivo Municipal que “ALTERA a
nomenclatura do Conselho Municipal de Regulagdo e Fiscalizagdo dos Servicos
Publicos Concedidos, instituido pela Lei n® 2. 265 de 11 de dezembro de 2017, e da
outras providencias”. .

PARECER DE VISTAS

Trata-se do Projeto de Lei n° ﬁ-4‘5720i8. de autoria do Executivo Municipal,
capeado pela mensagem n° 027 - 06.06.2018 que “ALTERA a nomenclatura do
Conselho Mun'icipal de Régulagéo e Ejscalizagé'o doé' Servigcsl Publicos Concedidos,
instituido pela Lei-n®2.265, de 11de dezembro de 2017, e da outras providencias”.

O citado projeto obteve parecer favoravel da 22 Comissdo — Constituicéo,
Justica e Redag&do, em 15 de junho de 2018, demohstrando ndo haver nenhum vicio
material ou formal na presente propositura. |

E o relatorio.

Passo a opinar. _ :

A matéria em questédo é de grande relevéncia para o Municipio de Manaus,

e visto que passamos a dispor de um 6rgédo especifico, autbnomo, que regula, controla e
fiscaliza a prestagao dos. servicos sob sua atnbmgao

Desse modo de‘, apos— anahsar 0 Projeto de Lei n° 145/2018 do Poder

Executivo Municipal, sou FAVORA'L'VEL"ab prosseguimento. do projeto.

Salvo melhor juizo, é o Parecer

Manaun 10 de’ julho de 2018.

; -
\ 9o -»o@cnc, ool

[
JOANA D’ARC PRGBETORA DOS IS
VEREADORA - PR

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92) 3303-2872

AN CrnmmLam gov.br
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PROJETO DE LEI N° 145/2018.
PROPOSITURA: 2018.10000.10300.5.003307.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL.

EMENTA: “ALTERA a nomenclatura do Conselho Municipal de Regulagiio e Fiscalizacio
dos Servigos Publicos Concedidos, instituido pela Lei n® 2.265, de 11 de dezembro de 2017, e
d4 outras providéncias”.

PARECER

PROJETO DE LEI QUE ALTERA A
NOMENCLATURA DO CONSELHO
MUNICIPAL DE REGULACAO E
FISCALIZACAO DOS  SERVICOS
PUBLICOS CONCEDIDOS =
CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE (ART. 14 E ART. 59, E
INCISO IV, DA LOMAN, E ART. 2°E §
1°, INCISO II, ALINEA B), DO ART. 61,
DA CF).

Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de projeto de lei de autoria do Executivo Municipal que “ALTERA a
nomenclatura do Conselho Municipal de Regulagio e Fiscalizagio dos Servigos Publicos
Concedidos, instituido pela Lei n® 2.265, de 11 de dezembro de 2017, e da outras

providéncias”.

E o relatério.

T Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850
[Elzirsa[m] Sio Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
g Tele.: (92)3303-X000/ 300 /00,
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Cuidam os presentes de solicitagdo de parecer sobre o projeto de lei que, em
suma, altera a nomenclatura do Conselho Municipal de Regulagio e Fiscalizagdo dos Servigos

Publicos Concedidos, com o objetivo de se adequar aos ditames da Lei n° 2.265, de 11 de
dezembro de 2017.

A Constituig¢do Federal, em seu art. 2°, estabelece que:

Art, 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

De modo anélogo, o art. 14, da LOMAN, dispde:

Art. 14. O Governo Municipal é constituido pelos Poderes Legislativo e
Executivo, independentes e harmdnicos entre si.

Veja-se o art. 59, e inciso IV, da LOMAN, que assim dispde:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem:

-

IV — criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgios da Administragio direta,
indireta e fundacional do Municipio.

Este dispositivo vem a ser repetigio do § 1°, inciso II, alinea b), do art. 61, da

CF, in verbis:

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:

(--);
IT - disponham sobre:

(-n);

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administragio dos Territérios;

(...).

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-3000K /X000 /X XXX
ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE ASSINADO DIGITALMENTE POR:

WWWWL.CTTIML A Qo br
EDUARDC TERCO FALCAO - PROCURADOR - 344.311.522-53 EM 20/06/2018 11 40:47
CODIGO DE VERIFICACAO : AD281A470004A213 . CONSULTE EM http:/icamaradigital.cmm.am.qgov.briverificador
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Portanto, a proposta se amolda aos dispositivos acima transcritos, podendo

seguir o tramite normal, uma vez que se trata de matéria de organizagdo administrativa
propria.
Diante do exposto, vislumbra-se que o projeto est4 conforme o art. 14 e art. 59,

e inciso IV, da LOMAN, e art. 2° e § 1°, inciso II, alinea b), do art. 61, da CF.

™ E o parecer.

Manaus, 20 de junho de 2018.

EDUARDO TERCO FALCAO

Procurador

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850

Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XX XX /XXXX/XX¥X
ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE ASSINADO DIGITALMENTE POR:

WawW.Cim.am gov.br
EDUARDO TERCO FALCAO - PROCURADOR - 344.311.522-53 EM 20/06/2018 11.49:47
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Projeto de Lei n. 145/2018 — Executivo Municipal, capeado pela mensagem n.
027 - 06.06.2018 que “ALTERA a nomenclatura do Conselho Municipal de
Regulagdo e Fiscalizagao dos Servicos Publicos Concedidos, instituido pela Lei n°
2.265, de 11 de dezembro de 2017, e da outras providéncias”.

PARECER

O Projeto de Lei em tela, de autoria do Executivo Municipal capeado pela
mensagem n. 027 — 06.06.2018 que “ALTERA a nomenclatura do Conselho
Municipal de Regulacéo e Fiscalizacdo dos Servigos Publicos Concedidos, instituido
pela Lei n® 2.265, de 11 de dezembro de 2017, e da outras providéncias”, reveste-se
dos requisitos de constitucionalidade e legalidade, haja vista ser de competéncia
municipal legislar sobre assunto de interesse local, conforme disposicao do artigo
30, inciso | e artigo 8°, inciso |, da Constituicdo Federal e Loman, respectivamente.

Prescreve, ainda, o preceito do artigo 80, inciso VIII, da Lei Orgéanica do
Municipio de Manaus in verbis:

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

VIII - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da Administragéo
Municipal, na forma da lei:

Assim sendo, resta demonstrado ndo haver nenhum vicio material ou
formal que extraia a legalidade da matéria em nao, atendida as prerrogativas
insertas no art. 59, Il e IV, da Lei Orgénica do Municipio de Manaus (LOMAN).

Ante o exposto, tendo em vista a propositura analisada ndo oferecer
nenhum o&bice constitucional e legal, somos de parecer FAVORAVEL ao seu
prosseguimento.

{w\‘> | DIRETORIA LEGISLAT v |
_ Votacao no Plengric
Manaus, 15 de junho de 2018. P }
Em:_72 ; OF ;2079
Situagdo;___ S2z:cm0
\ . Responsével:_@:’ék:"_..
0\
DIRETGRIA DE COMESBES . mimany
DEPARTALENTO LE GO i COM
Anrs SRTECLD LA M‘QJU‘-Q/
paro ANOY SO, i e eesearee
Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850 CEER RAVF1 310 V2V - <
Sio Raimundo, Manaus-AM, 63027-020 em . A% 106 Qojp
Tele.: (92)3303-2830/2831 o;: S
Sl eaeen ST R —

WWW CITim.am gov.br
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OFICIO N. 046/2018 — SL/DL/PRES/CMM
Manaus, 17 de julho de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

ARTHUR VIRGILIO DO CARMO RIBEIRO NETO
Prefeito de Manaus

Nesta

Assunto: Encaminhamento de projeto de lei

Senhor Prefeito,

Conforme preceituam os artigos 8.° e 22, da Lei Orgénica do Municipio de Manaus,
estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, para sancao, o Projeto de Lei n.
145/2018, de autoria do Executivo Municipal, capeado pela mensagem n. 027, de 6 de
junho de 2018, que “Altera a nomenclatura do Conselho Municipal de Regulagcéo e
Fiscalizagdo dos Servigos Publicos Concedidos, instituido pela Lei n. 2.265, de 11 de
dezembro de 2017, e d4 outras providéncias”.

Atenciosamente,

Ver. MAURICIO WILKER DE AZEVEDO BARRETO
~~ Presidente da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tel.: (92)3303-2779

WA .cmim.am gov.br
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PODER LEGISLATIVO

ALTERA a nomenclatura do Conselho
Municipal de Regulagdo e Fiscalizacdo
dos Servicos Publicos Concedidos,
instituido pela Lei n. 2.265, de 11 de
dezembro de 2017, e da outras
providéncias.

Art. 1.° Fica alterada a nomenclatura do Conselho Municipal de Regulagao e
Fiscalizagdo dos Servicos Publicos Concedidos, instituido pela Lei n. 2.265, de 11 de
dezembro de 2017, que passa a denominar-se Conselho Municipal de Regulacéo e
Fiscalizagao dos Servicos Publicos Delegados.

Art. 2.° O Executivo Municipal publicara, no prazo de trinta dias, a contar da data
de publicagéo desta Lei, a consolidacéo da Lei n. 2.265, de 11 de dezembro de 2017.

Art. 3.° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacao.

Manaus, 16 de julho de 2018.

Ver. MAURICIO WILKER DE AZEVEDO BARRETO
Presidente da Camara Municipal de Manaus

ASSINADO DIGITALMENTE POR:
MAURICIO WILKER DE AZEVEDC BARRETO - PRESIDENTE - 575 142 402-68 EM 17/07/2018 14:05:50
CODIGO DE VERIFICAGAO : TE4AB6F40004C1AS . CONSULTE EM http:Hcamaradigi'laI.cmm.am.gov.brfveriﬁ:ador
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO - CCJR
PARECER DE REDACAO

Projeto de Lei n. 145/2018

Ementa: ALTERA a nomenclatura do Conselho Municipal de Regulagao e Fiscalizagdo
dos Servicos Plblicos Concedidos, instituido pela Lei n. 2.265, de 11 de
dezembro de 2017, e dé outras providéncias.

Autoria: Executivo Municipal

Procedendo a analise do Projeto de Lei n. 145/2018, de autoria do Executivo
Municipal, com a ementa acima registrada, verificou-se, com base no que preconiza a
Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, combinada com o Decreto n.
4.176, de 28 de margo de 2002, a necessidade das adequacdes redacionais seguintes:

1. No art. 2.°, considerando-se o disposto no art. 11, inciso Il, alinea “f’, da Lei n.

95/1998, grafou-se somente por extenso o ntimero ‘307
2. E, no corpo da lei, foram realizadas as corregdes ortograficas necessarias

assim como as corregdes relativas ao uso dos sinais de pontuacao.

Manaus, 17 de julho de 2018.

s>(30elson SllLva\('PsBB)
Pres. da Comis 580

de Constituiggo, Justica e Redacéo

f\ ‘V f .
Ver.? Profess ra \}acquellne (PHS) Ver. Marcel Alexandre (PHS)
Vice\Presidente Membro

LEEED T SN
10 alério (PSDB) Ver. W beJOllvelra (PODE)

—Membro Mgmbro

(B J} 5 (ﬁ 1w D\
Ver. Dr. Ew %anderley (PHS) Ver. Fred\lota (PR)

Membro Memnro
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Manaus, segunda-feira, 23 de julho de 2018. Ano XIX, Edigao 4405 - R$ 1,00
Poder Executivo

LEI N° 2.335, DE 23 DE JULHO DE 2018

ALTERA a nomenclatura do Conselho
Municipal de Regulagdo e Fiscalizagdo dos
Servigos Piblicos Concedidos, instituido pela
Lei n, 2.265, de 11 de dezembro de 2017, e
dé oulras providéncias.

O PREFEITO DE MANAUS, no uso das alibuigies qua lhe
s&o conferidas pelo art. 80, inc. IV, da Lei Orgénica do Municipio de Manaus,

FAGO SABER que o Poder Legislativo decretou e eu
sanciono a sequinte

LEL:

Art. 1.° Fica allerada a nomenclatura do Conselho
Municipal de Regulacio e Fiscalizagio dos Servigos  Publicos
Concedidos, instituido pela Lei n. 2.265, de 11 de dezembro de 2017,
que passa a denominar-se Conselho Municipal de Regulago e
Fiscalizagdo dos Servicos Plblicos Delegados,

Art. 2.° O Executivo Municipal publicara, no prazo de trinla
dias, a conlar da data de publicagio desta Lei, a consolidagéo da Lein.
2.265, de 11 de dezembro de 2017,

Art, 3.° Esla Lei enlra em vigor na dala de sua publicagao.

Manaus, 23 de julho de 2018.
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