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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDACAO (CCJR)
PROJETO DE LEI N° 739/2026.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n. 83/2026.

EMENTA: ALTERA a Lei n° 2.476, de 09 de julho de 2019, que dispde sobre o Fundo

Municipal de Empreendedorismo e Inovagao (Fumipeq), e da outras providéncias.

PARECER
| - DO RELATORIO /

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, EXECUTIVO MUNICIPAL,
ALTERA a Lei n° 2.476, de 09 de julho de 2019, que dispde sobre o Fundo Municipal
de Empreendedorismo e Inovagao (Fumipgq), e daoutras prqvidéncias.

A propositura foi,déliberada no pleégario no dia 14/09/2026, em REGIME DE
URGENCIA. S

A propositura .foi encaminhada para a Procuradoria . Legislativa no dia
14/09/2026 para a devida emissdo de parecer, que ap6s a analise manifestou-se
FAVORAVEL. |

Recebida pela 2* Comissdao de Cons’ﬁtuii;ib; Justica e Redagéo, foi
distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na déta de 21/09/2026.

E o relatério, sucinto.

Passo a opinar.
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Il - DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e juridicos na forma
preconizada no art. 38, inciso lll, do Regimento Interno sobre a competéncia desta
comissao inverbis:

Art. 38 A Comisééo de Constituicao, Justica e
Redacao éompete:
Ill'— opinar sobr/éj{) féé\begcto constitucional, legal e
juridico, de redacéo tsenica legislativa, de todas as
matérias em apreciacdo na Casa, bem como sobre o
mérito da%‘composigéés qué versem a respeito de
- Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo, Fiscal,
Processual. direitos politicos da pessoa humana e
garantias constitucionais, djesapropriégéo, emigracao
e imigracao; L .
8:9(..)

(Grifo Nosso)
Conforme o ar‘tigov 307da Constituicao Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos dein(teresse local;

()

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus - LOMAM, em seu

artigo 8°, inciso dispoe:

Art. 8.° Compete ao Municipio:

| — legislar sobre assuntos de interesse local; %
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A matéria em exame insere-se com nitidez no campo de competéncia legislativa

reservada aos Municipios para dispor sobre assuntos de interesse
predominantemente local, a teor do art. 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal, e
do art. 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio de Manaus.

A criagdo de mecanismos de fomento a novos empreendimentos, tecnologia e
geracao de emprego no territorio m"unicipal ‘traduz interesse que repercute
primordialmente sobre a comuri’idade manauara, de modo que a disciplina do Fundo
Municipal de Empreendedorismo e Inovagéo se amolda ao critério constitucional da
prevaléncia do interesse local reconhecido pela.jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. s

O Projeto de Lei n°® 739/2026 incide sobre a organizagio, as atribuigbes e o
funcionamento da Admlnlstrag;ao Pablica Mun|0|pal e sobre agestaode fundo especial
a ela vinculado, matéria submetida a claésula de reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo. i :

A proposicao, deflagrada privativamente pelo Prefeito Municipal. por meio da
Mensagem Governamental n® 83/2026, observa os artigos 59, inciso 1V, ‘¢ 80, inciso
VIIl, da Lei Organica do Mun\icipio de Manaus, em hamo'nia com o ‘principio da
separagao de poderes e com o art. 61, § 1°, inciso I, almea “e", da Constituicao
Federal. O regnme de urgenma |gualmente encontra amparo no art. 64 da Lei
Organica Mumcnpal tendo SIdO regularmente solicitado pelo Chefe do Executivo diante
da relevancia das politicas de atragdo de investimentos e ,lnsergao tecnologica
pretendidas. ‘ ‘

No meérito' constitucional, a proposta dialoga de formé harménica com os
principios da ordem economlca e com as diretrizes de desenvolwmento cientifico e
tecnolégico dos artlgos 170, 174,218 e 219 da Constituicao Federal Na condigdo de
agente normativo e reguladqr da economia, cabe ao Municipio exercer funcdes de
fiscalizagao, incentivo e plénejamen"to,v criando condigc")és materiais para a livre
iniciativa, a reducao das dgsigualdades e a busca do'.plleno"e"mprego.

Ao instituir formélmehte o Ecossistema Municipél' de Empreendedorismo,
Inovagéo, Tecnologia e Economia Criativa, o projeto da concretude ao dever estatal
de articular a cooperagéo entre os setores publico e privado e os centros de pesquisa,

nos moldes do art. 218, § 6° da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda
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Constitucional n°® 85/2015, e alinha a atuagdo do Fumipeq a Lei Federal n°

10.973/2004 e a Lei Complementar Federal n® 182/2021, que constitui o Marco Legal
das Startups.

Também se mostra constitucional a autorizagdo para a implementagéao de
ambientes regulatérios experimentais, os chamados sandboxes regulatorios, prevista
no art. 2°-C do texto projetado. |

Essa técnica permite ao Municipio flexibilizar temporariamente a rigidez
burocratica para modelos de negocio émergentes, em ambiente delimitado e
controlado, sem afastar as salvaguardas voltadas. & protecdo do consumidor, a ordem
tributaria e a sustentabilidade urbana, condicionando o ingresso dos participantes a
processo seletivo publlco e impessoal.

Sob o prisma fi inanceiro e orgamenta;go, a proposu;éo guarda conformidade com
a Lei Federal n° 4.320/1964 e com a Le: Complementar Federal n° 101/2000. Os
artigos 2° e 2°-A asseguram a especializagao e a vinculagao material dos recursos do
fundo, subordinando os valores aos respectivos planos de aplicagédo e as normas de
contabilidade publica, com vedacgao expressa ao desvio para finalidades estranhas a
lei ou que ensejem promogao pessoal de agentes publlcos

Merece destaque a disciplina do aporte de receitas orlundas de emendas
parlamentares, prevista no art. 2°, inciso XII, combinado com os artigos 2°-A e 16-A,
§ 4°, cujo tratamento incorpora as balizas fixadas pelo Supremp%Tribunal Federal no
julgamento da ADPF 854 e na medida cautelar da ADI ‘769'7, que impdem
transparéncia ativa, rastreabilidade individualizada da origem e do destino da verba e
aprovagao previa de plano de trabalho pela autoridade técnica competente como
condigao para a execugao financeira. '

Ao submeter essas receltas as regras de cIassnﬁcagéo, ’Ilqundagao e prestacao
de contas do direito fir nancelro, o projeto acolhe as condicionantes da Suprema Corte
e afasta o risco de opacidade administrétiva | /

Na aplicagédo de recursos em mstrumentos de mvestlmento de risco, o art. 4°-B,
inciso IV e §§ 1° e 29, revela adequada parametnzagao da responsabilidade
patrimonial do Municipio, condicionando a part|C|pagao em fundos de investimento a
disponibilidade orcamentaria prévia, a demonstragdo de vantajosidade, a parecer

juridico e a analise de risco, com vedagao categorica a assungédo de responsabilidade
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ilimitada pelo erario. Preserva-se, assim, o Tesouro Municipal contra obrigagcées que
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superem o capital subscrito.

Cumpre registrar que o texto ja ingressa nesta Casa saneado quanto ao Unico
vicio material apontado na origem.

A versao primitiva da proposigao autorizava, de modo genérico, a participagao
do Fumipeq em Sociedades de Propésito Especiﬁco o que contrariava o art. 37, inciso
XX, da Constituicao Federal, que exige autorlzagao Ieglslatlva especifica, caso a caso,
para a participagao do Poder Publico em pessoas juridicas privadas. Acolhido o
Parecer n°® 54/2026 da Procur_adoﬂa-Geral do Municipio,.as referéncias as Sociedades
de Propésito Especifico foram integraimen;e suprimidas antes do encaminhamento ao
Parlamento, de modo que o texto ora submetido nao ostenta a incompatibilidade que
outrora o maculava. - f

No tocante a dimensao mclusnva a matena conforma 0 ecossistema municipal
aos parametros das Leis Federais n° 12 764/2012 € n° 13, 146/2015, orientando
incentivos a criacéo de tecnologias assistivas e a insergao somoprodutlva de pessoas
com deficiéncia, pessoas com Transtorno do Espectro Autista ‘e pessoas
neurodivergentes. :

A juridicidade dessa disciplina esta preservada peia restricao contida na parte
final do § 5° do art. 1°, que veda a destinagao de valores do fundo a finalidades
meramente assistenciais ou desvinculadas do empreendedorismo, da inovacéo e do
desenvolvimento econdmico sustentavel, prevénindo conflito decompeténcia com as
estruturas proprias da assisténcia social e resguardando a vocagao do Fumipeq de
promover emancnpagao ‘econdmica e qualificagao para o mercado de trabalho.

Por fim, quanto.a técnica legislativa, a proposicao observa a Lei Complementar
Federal n° 95/1998. A ementa delimita com clareza o objeto' a ser modificado, os
enunciados sao redigidos ‘em . linguagem precisa e impéssoal e os dispositivos
acrescidos respeitam a tecmca de indexagao alfanumérica, a exemplo dos artigos 1°-
A, 2°-A a 2°-C, 4°Aa4°—-De16-Aa16C ‘

A clausula de vigéncia-€ o prazo de regulamentagao conferido ao Executivo
asseguram estabilidade juridica a norma, nao se divisando atecnias ou desvios de

redacao que comprometam a sua integridade.
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Ex positis, o Projeto de Lei em analise nao oferece nenhum ébice constitucional,

legal e juridico que impeca seu tramite nesta Casa Legislativa.
Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei n°
739/2026. '

Manaus, 06 de outubro de 2026.

GILMAR DE OLIVEIRA NASCIMENTO
Re@‘étor ¥ poan .\‘\/
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