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Projeto de Lei n°® 176/2026, de autoria do Vereador Ivo Neto, que "Dispoe sobre a
criagdo do Programa Municipal ‘Saude Integral da Mulher Ribeirinha’ no

municipio de Manaus e da outras providéncias."

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei n° 176/2026, de autoria do Vereador Ilvo Neto,
que institui, no ambito do Municipio de Manaus, o Programa Municipal “Saude Integral
da Mulher Ribeirinha”, com o objetivo de garantir acesso continuo, gratuito e
humanizado aos servigcos de saude fisica, mental e preventiva as mulheres residentes
nas comunidades ribeirinhas.

A proposicao estabelece como diretrizes a garantia de acesso aos servigos de
saude sexual e reprodutiva, planejamento familiar, pré-natal, parto e puerpério,
prevencado e tratamento de doengas ginecoldgicas e canceres, atengdo a saude
mental e atendimento as vitimas de violéncia, além do respeito as especificidades
culturais, sociais e geograficas das comunidades ribeirinhas.

A matéria possui inegavel relevancia publica e social, sobretudo diante das
peculiaridades territoriais e geograficas do Municipio de Manaus e das dificuldades
enfrentadas pelas populagdes residentes em comunidades ribeirinhas para acessar,
de maneira continua, os servicos publicos de saude.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 6°, a saude como direito social
e, em seu art. 196, dispbe que a saude é direito de todos e dever do Estado,
assegurada mediante politicas sociais e econdmicas destinadas a redug¢do do risco
de doengas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promogao, protecao e recuperacgao.

No mesmo sentido, o art. 198 da Constituicdo Federal estabelece como uma
das diretrizes das agoes e servigos publicos de saude a descentralizacdo, com diregao
unica em cada esfera de governo, além do atendimento integral, com prioridade para

as atividades preventivas.
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A matéria também encontra fundamento no art. 23, inciso I, da Constituicdo
Federal, que estabelece ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cuidar da saude e da assisténcia publica.

Desse modo, a prote¢ao da saude da populacao ribeirinha encontra-se inserida
no campo de atuacao material do Municipio, especialmente quando consideradas as
particularidades locais que influenciam diretamente o acesso da populagdo aos
servigos publicos.

No que se refere a competéncia legislativa, o art. 30, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagcado federal e estadual no que
couber.

No mesmo sentido, o art. 8°, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Manaus
reconhece a competéncia municipal para legislar sobre matérias de predominante
interesse local.

A proposicao apresenta conteudo diretamente relacionado as condigbes de
acesso a saude de parcela da populagao do Municipio de Manaus, possuindo evidente
interesse local, sobretudo em razao das caracteristicas geograficas proprias da regiao
amazoénica e da necessidade de adequacao das politicas publicas as realidades das
comunidades ribeirinhas.

Conforme destacado na justificativa apresentada pelo autor, as mulheres
residentes nessas comunidades enfrentam dificuldades especificas decorrentes de
fatores logisticos, estruturais e geograficos, que podem limitar o acesso aos
atendimentos basicos e especializados de saude.

A situacdo torna-se ainda mais sensivel durante os periodos de estiagem,
quando a reducgado do nivel dos rios pode dificultar ou até impedir a navegacao,
comprometendo o deslocamento das comunidades, o fornecimento de insumos e o
acesso aos profissionais de saude. Segundo a justificativa, essas circunstancias
podem repercutir especialmente em situagbes como gestagdo, pos-parto e

tratamentos continuos.
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Nesse contexto, as diretrizes estabelecidas pela proposigao estdo voltadas a
promogao da integralidade, prevengao, humanizagéo e equidade no acesso a saude,
procurando considerar as especificidades das comunidades as quais se destina.

Importante observar que o Projeto prevé, em seu art. 3°, que a Prefeitura
‘podera disponibilizar” estrutura movel fluvial, profissionais da area da saude,
suprimentos e medicamentos essenciais e plano de contingéncia para os periodos de
seca severa. A redagao adotada apresenta carater facultativo, conferindo ao Poder
Executivo espago para avaliar, no ambito de suas atribuicbes administrativas, os
meios e instrumentos adequados a implementagdo das finalidades previstas na
proposicao.

Da mesma forma, o art. 4° estabelece que o Poder Executivo regulamentara a
Lei “no que couber”, nao fixando prazo especifico para o exercicio da competéncia
regulamentar.

Tais elementos devem ser considerados na interpretacdo sistematica da
proposi¢ao, especialmente para que sua eventual aplicacdo ocorra em consonancia
com as competéncias constitucionais atribuidas aos Poderes Legislativo e Executivo
e com a autonomia administrativa conferida a Administracdo Municipal.

Registra-se que a Procuradoria Legislativa manifestou-se desfavoravelmente a
regular tramitacdo do Projeto de Lei n° 176/2026, sob o entendimento de que
determinadas disposi¢cdes poderiam repercutir sobre atribuicées, organizacado e
funcionamento da Administragao Publica Municipal, apontando possivel incidéncia do
art. 59, inciso 1V, da Lei Orgénica do Municipio de Manaus.

A manifestagcdo técnico-juridica invocou, ainda, jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal relacionada a reserva de iniciativa legislativa quando a proposi¢cao
parlamentar cria novas atribuicdes ou interfere na organizagao e funcionamento dos

orgaos do Poder Executivo.

Madre Agostinho Caballero Martin, 850.
il E .aimundo, Manaus-AM, 69027-020.
'92)3303-2876/2877
cmm.am.gov.br
ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR MARIA JACQUELINE COELHO PINHEIRO - VEREADOR(A) EM 21/08/2026 16:01:12

CODIGO DE VERIFICAGCAO : F6FF6ED9001D8FCA . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador


http://www.cmm.am.gov.br/
http://www.cmm.am.gov.br/

™

I5Q 14001

1ISO 9001

GABINETE DA VEREADORA PROFESSORA JACQUELINE
2* COMISSAO - CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

A Procuradoria Geral da Céamara Municipal de Manaus, posteriormente,
acolheu os fundamentos constantes do pronunciamento da Procuradoria Legislativa.

Sem desconsiderar as ponderagdes técnico-juridicas constantes dos autos,
esta Relatoria entende que a analise da proposi¢ao deve considerar, conjuntamente,
a natureza das disposi¢gdes nela contidas, a finalidade publica pretendida e a
interpretacdo que melhor preserve sua compatibilidade com a ordem constitucional.

Nesse sentido, merece especial consideragao a redagao do art. 3°, que nao
estabelece obrigacdo direta e determinada de disponibilizacdo dos meios nele
relacionados, mas utiliza expressamente a expressao “podera disponibilizar”,
permitindo que as medidas sejam avaliadas e executadas pelo Poder Executivo de
acordo com suas competéncias administrativas, planejamento, disponibilidade de
recursos e critérios de conveniéncia e oportunidade.

Assim compreendidas, as disposi¢des podem ser interpretadas como diretrizes
gerais de politica publica, destinadas a orientar e fortalecer a atengdo a saude das
mulheres residentes nas comunidades ribeirinhas, sem retirar do Poder Executivo a
definigdo dos instrumentos administrativos necessarios a sua concretizagao.

A jurisprudéncia constitucional reconhece que a analise da iniciativa
parlamentar em matéria de politicas publicas deve observar se a norma efetivamente
interfere na estrutura administrativa ou em matérias submetidas a reserva de iniciativa,
nao sendo suficiente, isoladamente, a existéncia de repercussdes administrativas
decorrentes da aplicagao de determinada politica publica.

No presente caso, a interpretacdo da futura norma devera preservar as
competéncias proprias do Poder Executivo, cabendo a Administragao Municipal, no
ambito de sua autonomia, definir os meios administrativos, operacionais e

orgcamentarios necessarios a eventual execugao das agdes previstas.
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Sob essa perspectiva, € possivel compatibilizar a finalidade normativa da
proposi¢cao com o0s principios constitucionais da separagcdo e harmonia entre os
Poderes, mediante interpretacao que preserve a esfera de atuacdo administrativa do
Executivo e reconhega o papel do Legislativo na formulagcdo de normas gerais
relacionadas a promogao de direitos fundamentais e ao interesse local.

Ademais, a proposi¢cao ndo deve ser analisada de maneira dissociada do direito
fundamental que pretende promover. A saude das populagdes ribeirinhas envolve
desafios especificos de acessibilidade territorial, continuidade do atendimento e
prevencao, justificando especial atencdo do Poder Publico as peculiaridades dessas
comunidades.

A instituicdo de diretrizes voltadas a atengao integral a mulher ribeirinha mostra-
se, portanto, compativel com os principios da universalidade, integralidade e
equidade, que orientam a prestacédo dos servigos publicos de saude, especialmente
quando sua execugao permanecer submetida as competéncias préprias da
Administragdo Municipal.

A propria justificativa da proposigao ressalta que o programa busca promover
justica social, inclusédo e equidade, bem como fortalecer a rede de protecao, prevenir
doencas e garantir o exercicio do direito a saude das mulheres ribeirinhas durante os
diferentes periodos do ano.

Registra-se, ainda, que a pesquisa realizada pela Divisdo de Redagao e
Revisdao nao identificou projetos em tramitacdo ou legislagbes relacionados
especificamente ao tema da minuta, tendo registrado a situagdo da pesquisa como
aprovada.

Assim, sem afastar ou desconsiderar o0 posicionamento técnico-juridico
apresentado pela Procuradoria, esta Relatoria compreende que a proposi¢ao
comporta interpretagcdo compativel com o ordenamento constitucional, especialmente
quando suas disposi¢des forem compreendidas como diretrizes de politica publica de
saude e sua execugao permanecer subordinada as competéncias administrativas

préprias do Poder Executivo.
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Diante do exposto, considerando a relevancia publica e social da matéria, o
direito fundamental a saude, a competéncia comum dos entes federativos para cuidar
da saude, a competéncia municipal para tratar de assuntos de interesse local, as
particularidades territoriais e sociais das comunidades ribeirinhas de Manaus e,
especialmente, a necessaria interpretagdo das disposicbes do Projeto em
consonancia com a autonomia administrativa e as competéncias constitucionalmente
reservadas ao Poder Executivo, esta Relatoria manifesta-se FAVORAVELMENTE
a aprovacao do Projeto de Lei n° 176/2026.

E O NOSSO parecer.

Manaus, 21 de agosto de 2026.

£ s

Vereadora Prof* Jacqueline
Relatora
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