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GABINETE DO VEREADOR KENNEDY MARQUES

2* COMISSAO DE COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n° 157/2026 AUTORIA: VEREADOR DIEGO AFONSO
EMENTA: "Institui o Forum de Representantes Comunitarios por Zona, para debater as demandas
no Municipal de Manaus."

ASSUNTO: Analise de Constitucionalidade. Vicio de Iniciativa. Violacdo ao Principio
da Separacio dos Poderes. Criacao de Estrutura na Administracao Publica.

PARECER

I- RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacdo, para analise e parecer, o
Projeto de Lei n® 157/2026, de iniciativa parlamentar, que institui o "Férum de Representantes
Comunitarios por Zona" no ambito do Municipio de Manaus.

A proposta visa criar um canal de participacdo popular para debater, priorizar e apresentar
as necessidades de cada regido da cidade aos poderes publicos, estabelecendo sua composicao,
atribuicdes e periodicidade de reunides.

E o breve relatorio.

Passa-se a analise.

1 - ANALISE

Ainda que a inten¢do de fomentar a participacdo popular seja meritoria e alinhada aos
principios democraticos, o projeto de lei apresenta um vicio insanavel de inconstitucionalidade
formal, por violar o principio da separacdo dos poderes.

A questdo central ¢ o vicio de iniciativa. A Constituicdo Federal, em um principio de
observancia obrigatdria pelos municipios, reserva ao Chefe do Poder Executivo (o Prefeito) a
competéncia privativa para iniciar leis que disponham sobre:

. A criagdo, estruturacdo e atribuicdes das secretarias e orgaos da administracio
publica;
. O regime juridico dos servidores publicos.

O Projeto de Lei em andlise, em seu Art. 1°, "institui" um Foérum, ou seja, cria um novo
orgdo, ainda que de natureza participativa. O Art. 4° vai além e define um rol de "atribui¢des" para
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esse Forum, como elaborar relatorios para o Executivo e acompanhar o atendimento das demandas,
transformando-o em uma entidade com fun¢des de monitoramento da administracao.

Adicionalmente, o Art. 2° impde ao Poder Executivo o dever de designar um o6rgdo para
organizar e coordenar o Forum, e o Art. 7° estabelece um prazo de 90 dias para que o Executivo
regulamente a lei. Tais disposi¢des representam uma clara interferéncia do Poder Legislativo na
organizac¢ao ¢ no funcionamento da administragdo municipal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) ¢ pacifica no sentido de que leis de
iniciativa parlamentar ndo podem criar conselhos, comités ou foruns com carater de 6érgdo publico,
que se integrem a estrutura do Executivo e gerem obrigagdes para a administracdo. Embora a
participagdo popular seja um direito, sua instrumentalizagdo por meio de orgdos colegiados
vinculados a administracdo deve ser proposta pelo Chefe do Executivo.

O projeto ndo se limita a ser uma norma programatica ou uma simples autorizacdo. Ele cria
uma estrutura permanente, com regras de funcionamento e atribui¢des que geram deveres para o
Poder Executivo, caracterizando uma invasao de sua competéncia privativa.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 157/2026 ¢ inconstitucional, por
padecer de vicio de iniciativa ao criar um 6rgao e dispor sobre a organizacao e as atribuigdes da
administragdo publica, matérias de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, violando
o principio da separagao dos poderes.

Opina-se, portanto, pelo nao prosseguimento da proposta.

Este € o parecer.

Manaus, 07 de agosto de 2026.

KENNEDY MARQUES
VEREADOR - MDB
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