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PROJETO DE LEI N° 773/2025.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n. 094/2025.

EMENTA: ALTERA a Lei n. 3.064, de 01 de Junho de 2023, e da outras providéncias.
PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, da
EXECUTIVO MUNICIPAL, ALTERA a Lei n. 3.064, de 01 de Junho de 2023, e da
outras providéncias.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 17/11/2025.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 18/11/2025 para a devida emissao de parecer, que ap6s analise manifestou-se
FAVORAVEL.

Recebida pela 22 Comissdao de Constituicao, Justica e
Redacdo, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de
02/12/2025.

Passo a opinar.
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No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e
juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

desta comissao inverbis:

Art. 38. A Comisséo de Constituigéo, Justica e Redagéo
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las a Procuradoria Legislativa para emissdo de
parecer no prazo de cinco dias Uteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissdes, salvo as proposituras em
regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance e impacto social;

lll - opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacao técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagao
na Casa, bem como sobreo mérito das composi¢des que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias  constitucionais, = desapropriagdo, = emigragdo e
imigracao;

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposicdo ou consulta.
(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

)

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus -
LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispde: (\Z

Art. 8° Compete ao Municipio: w}//;

| - legislar sobre assuntos de interesse local; .)% Y,

()
X
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2.1. Iniciativa Legislativa (Constitucionalidade Formal)
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O Projeto de Lei n° 773/2025 néo apresenta vicio de inconstitucionalidade formal
no que tange a iniciativa. A matéria abordada engloba a redefinigédo de competéncias
organicas e funcionais da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) (Art. 2°, 4° 33), a
organizacdo do regime juridico da Divida Ativa (Art. 33-B) e a instituicdo de
modalidade de parcelamento (Art. 33-C). Tais temas, por versarem sobre a
organizacao e funcionamento da administragao publica e direito tributario/financeiro,
séo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme previsto na

Constituigdo Federal e na Lei Organica do Municipio de Manaus.

2.2. Centralizagao das Competéncias na PGM (Art. 2°, 4°, 31 e 33)

As alteragbes propostas reforgam o papel institucional da Procuradoria-Geral do
Municipio, que coordena a Politica de Desjudicializagéo, visando a uniformizagéo e

controle dos atos negociais e contenciosos.

A. Principio da Unicidade e Controle de Acordos (Art. 4°)

O novo Art. 4° concentra a autorizagdo para a realizagédo de acordos, inclusive
os judiciais, no Procurador-Geral do Municipio, diretamente ou mediante ato normativo
proprio." Tal centralizagdo é sustentada pelo principio da unicidade da
representagao juridica municipal, ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal
(STF).2 O objetivo é garantir uma atuagéo coesa e uniforme na defesa dos interesses
do Municipio.

O dispositivo mais relevante para a analise material é o Art. 4°, §4° (NR), que
impée que todos os termos de ajustamento de conduta, acordos e composicoes, de
quaisquer orgaos ou entidades da Administracdo Direta ou Indireta, devem ser
cumulativamente submetidos a homologag¢do da PGM e seguw o0 modelo de mlnuta-

padrao por ela elaborado.
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Embora possa haver uma interpretagédo inicial de ingeréncia na autonomia
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administrativa da Administragdo Indireta, essa exigéncia é legalmente valida. O Art. 4°
atua como a norma legal autorizativa necessaria para que qualquer agente do
Estado possa transigir ou renunciar a direitos, mesmo em entidades da Administragao
Indireta. A homologagdo compulséria pela PGM estabelece um controle de
legalidade e uniformidade, prevenindo que entidades descentralizadas celebrem
acordos divergentes ou que violem o interesse publico, especialmente em uma area
sensivel como a recuperacédo de crédito. O risco é mitigado pelo Art. 4°, §6°, que
permite ao Procurador-Geral dispensar ou delegar a homologagédo com base em
critérios objetivos de valor ou complexidade. A cominagédo de nulidade de pleno
direito prevista no §5° para as composi¢cdes ndo homologadas € uma sangéo legal
coerente com a inobservancia de uma formalidade essencial de competéncia e forma.
B. Gestiao Estratégica do Contencioso (Art. 33)O novo Art. 33 centraliza no

Procurador-Geral a autorizagdo para o nao ajuizamento de agées, 0

reconhecimento da procedéncia do pedido, a nao interposi¢cao de recursos,

o requerimento de extingao de agées em curso e a desisténcia de recursos

Judiciais pendentes.

Essa medida é constitucionalmente legal, pois se alinha aos principios da
eficiéncia e economicidade (Art. 37, CF). Ao concentrar essa decisdo estratégica, a
PGM pode realizar uma analise de custo-beneficio, evitando a litigdncia em causas
com baixa probabilidade de éxito ou nas quais o custo do processo €& superior ao
beneficio, otimizando os recursos publicos dedicados a defesa judicial. As revogacgoes
dos incisos e do Paragrafo Unico do Art. 33 original servem para consolidar essa

competéncia de gestdo na PGM.

2.3. Gestao e Inscrigao da Divida Ativa (Art. 33-B)

O novo Art. 33-B introduz um prazo peremptério para o gerenciamento de

créditos publicos: os débitos exigiveis, tributarios ou nao tributéri(%devem ser
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encaminhados a PGM dentro de 180 (cento e oitenta) dias para controle de
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legalidade e inscrigdo em Divida Ativa.

Esta é uma medida de alta relevancia legal, pois busca garantir o cumprimento
do mandamento legal contido na Lei n. 4.320/64 (Art. 39, § 1°), que exige a apuragao
da Divida Ativa. A fixacdo deste prazo de 180 dias atua como um mecanismo de
accountability interna, forgando os 6rgéos de origem do crédito a agirem de forma
célere. Tal providéncia é a resposta legislativa institucionalizada ao histérico de
ressalvas feitas pelo TCE-AM, que apontou o crescimento da divida ativa sem
recuperagao efetiva e falhas na gestao fiscal.! A prevengao da inércia administrativa
é fundamental para evitar a perda de créditos pela prescri¢ao quinquenal (Art. 174,
CTN).

Para garantir a efetividade da norma, o Art. 33-B prevé que a requisicdo do
Procurador-Geral para o encaminhamento imediato dos créditos deve ser atendida
em 15 dias pelo 6rgao responsavel, sob pena de responsabilidade.! Essa imposig¢éo
de responsabilidade por descumprimento de dever funcional esta em consonancia
com o regime juridico administrativo. Além disso, o dispositivo resguarda a
discricionariedade técnica da PGM, estabelecendo no §2° que a inscri¢do se sujeita
ao juizo de conveniéncia e oportunidade, ndo configurando direito subjetivo do
contribuinte. Essa prerrogativa € essencial para que a Procuradoria possa
desconsiderar a inscricdo de débitos irrecuperaveis ou de valor insignificante,

mantendo a racionalidade da maquina de cobranga.

2.4. Parcelamento Ordinario (Art. 33-C)

O Art. 33-C (NR) institui uma modalidade de parcelamento para créditos
tributarios inscritos em Divida Ativa em até 60 (sessenta) parcelas mensais,
complementando as regras de transacéao ja existentes.

A previsdo de parcelamento estd em plena conformidade com o Cddigo
Tributario Nacional (CTN), que lista essa modalidade como causa de suspenséo da
exigibilidade do crédito tributario (Art. 151, VI, CTN), cuja disciplina é reservada g

municipal.
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« Prazo Maximo: 60 parcelas mensais.

. Atualizagdo: As parcelas seréo fixas, com atualizagdo anual pelo indice de
reajuste da Unidade Fiscal do Municipio (UFM).

« Valores Minimos Diferenciados: Sao estabelecidos valores minimos em UFM
por categoria de devedor, aplicando o principio da capacidade contributiva e
garantindo a economicidade da cobranga: 1 UFM para Pessoa Fisica e MEI, 2

UFMs para ME e EPP, e 3 UFMs para as demais pessoas juridicas.

Em relacéo a inadimpléncia, o §3° do Art. 33-C prevé a cobranga de multa
moratéria de 0,33% por dia de atraso (limitada a 20%) e juros de mora de 1,00% ao
més-calendario ou fragdo. Tais encargos devem estar em sintonia com a legislagéo
tributaria municipal vigente, sendo legalmente cabiveis. O parcelamento sera
rescindido se houver inadimplemento de qualquer parcela por prazo superior a
noventa dias (§6°). A rescisdo implica o afastamento dos beneficios concedidos e a
retomada da cobrancga integral da divida, preservando a interrupgdo da prescri¢ao

operada pela pactuagao (§7° e Art. 24, 1), o que é juridicamente adequado.

lll. ANALISE DA TECNICA LEGISLATIVA E REDAGAO

3.1. Conformidade com as Normas de Redacéao

O PL 773/2025 segue a técnica legislativa padrdao exigida, utilizando
corretamente as expressdes "NR" (Nova Redacgédo) e "(Revogado)" para indicar as
modificagdes pontuais na Lei n. 3.064/2023. A estrutura de alteragao artigo por artigo,
através do Art. 1° do PL, facilita a compreenséo e a consolidagao futura do texto legal.
As revogagoes propostas, como as dos incisos | e Il e paragrafos do Art. 4°, e do Art.
33, séo tecnicamente coerentes com a intengdo de concentrar o poder decisoério e
autorizativo no Procurador-Geral do Municipio, eliminando as delegagdes
anteriormente previstas. Similarmente, a revogagéo do Inciso |l do Art. 17 (que vedava
a transacao de créditos vinculados a érgaos ou fundos) e das limitagdes do Art. 31
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tributaria de toda a Administragao.

3.2. Analise Especifica de Redagao e Vicios Graficos (Ressalva)

Embora a redagéo geral do projeto seja clara, deve-se fazer uma ressalva quanto
a confirmagéo da completude textual. O texto do Art. 33-C, §3°, que trata da cobranga
de encargos de mora, deve ser formalmente conferido para assegurar que ndo haja
omissdes que possam comprometer a seguranca juridica e a aplicagéo dos calculos
(multa de 0,33% ao dia e juros de 1,00% ao més).

Tecnicamente, o Art. 33-C diferencia corretamente a mora simples (punigéo
pelo §3°) da inadimpléncia prolongada (causa de rescisdo apds noventa dias,
prevista no §6°). Esta diferenciacdo é um aspecto positivo da técnica legislativa, pois
evita a rescisao imediata do acordo por pequenos atrasos, ao mesmo tempo em que
preserva a integridade do crédito por meio da cobranga de encargos.

Outro ponto de andlise técnica & a coexisténcia do Art. 33-C (Parcelamento
Ordinario de 60 meses) com a Subsecao IV (Transacao Tributaria) da Lei 3.064/2023.

O PL institui duas vias de regularizacéo: (i) a Transagdo (Art. 15 e seguintes),
que é discricionaria e pode envolver descontos e prazos mais longos (até 120 meses,
ou 144 meses em casos de recuperagdo judiciall mediante andlise de
recuperabilidade, e (ii) o Parcelamento Ordinario do Art. 33-C, que é um regime de
prazo fixo (60 meses) e mais acessivel. Essa duplicidade de instrumentos demonstra
uma tecnica eficiente de gerenciamento de crédito, oferecendo opgdes para diferentes

perfis de devedores.

IV. ANALISE DO MERITO E OPORTUNIDADE

4.1. Eficacia Fiscal e Resposta ao Controle Externo

X
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legislativa necessaria e estratégica para a gestao fiscal do Municipio.

O Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) alertou em seus
pareceres prévios (como nos exercicios de 2022 e 2023) para o crescimento da divida
ativa, que em 2022 atingiu R$ 2,178 bilhdes, sem uma recuperacgéo efetiva.* Essa
situagdo compromete a solidez financeira municipal.

O mérito do PL reside na criagdo de mecanismos que combatem diretamente as
falhas apontadas:

. Combate a Inércia Administrativa (Art. 33-B): A imposi¢édo do prazo de 180
dias para a inscrigdo em Divida Ativa forca os 6rgaos de origem a serem
proativos, garantindo que o crédito ndo se aproxime da prescrigdo, tornando-o
"mais apto, idoneo e efetivo para a cobranga". Essa institucionalizagao de um
fluxo de trabalho com prazo definido € uma medida gerencial de alto impacto
positivo.

« Estimulo a Regularizagdo (Art. 33-C): O novo parcelamento em 60 meses e a
flexibilizacdo do valor minimo da parcela por porte de devedor tornam a
ferramenta de regularizacédo fiscal mais indutiva. Isso permite que o Municipio
recupere valores que, de outra forma, exigiriam onerosos e demorados processos

de execugéo fiscal.

4.2. Eficiéncia Administrativa e Seguranca Juridica

A centralizag¢ao da gestéao de acordos e contencioso na PGM (Art. 4° e Art. 33)
um mérito que eleva a eficiéncia administrativa.

A exigéncia de homologagéo e a obrigatoriedade de uso da minuta-padréao da
PGM para acordos em toda a Administracdo garante a uniformidade dos termos
negociados. Esta medida ndo apenas reforga a seguranga juridica, mas também
previne a criagéo de passivos contingenciais decorrentes de clausulas defeituosas o
divergentes, o que seria um risco em uma politica de desjudicializagdo ampliada.

Ademais, a gestao estratégica da litigancia (Art. 33) permite que a PGM, agindo
sob juizo de oportunidade e conveniéncia, autorize o abandono de causas (n&o
ajuizamento, desisténcia, reconhecimento de pedido).! Essa prerrogativa é crucial
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litigios de maior complexidade ou valor, e alinhando a atuagao judicial com os
principios de economicidade.

Em suma, o conjunto de alteragdes propostas, desde o prazo de inscrigao
compulséria até o controle centralizado dos acordos, sinaliza uma transi¢cédo da PGM
de um 6rgao de cobranga reativa para um gestor estratégico de crédito, respondendo
de forma técnica e eficaz aos desafios fiscais e as recomendagées do Tribunal de

Contas.
V-DOVOTO

Ex positis, o Projeto de Lei em andlise nao oferece nenhum dbice
constitucional, legal e juridico que impega seu tramite nesta Casa Legislativa.

Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto
de Lei n° 773/2025.

Manaus, 01 de dezembro de 2025.

&

B

R

.. GILMAR DE

Relator

N
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