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PROJETO DE LEI N° 0738/2025.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n. 007/2025.

EMENTA: ALTERA dispositivos da Lei n. 2.833, de 20 de dezembro de 2021, que
“DISPOE sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) e da outras

providéncias.
PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, da
EXECUTIVO MUNICIPAL, ALTERA dispositivos da Lei n. 2.833, de 20 de dezembro
de 2021, que “DISPOE sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) e da outras providéncias.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 10/11/2025.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 11/11/2025 para a devida emissdo de parecer, que apds a analise manifestou-
se FAVORAVEL.

Recebida pela 22 Comissao de Constituicio, Justica e
Redacgao, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de
24/11/2025.

O presente Parecer Juridico-Técnico tem por objeto o Projeto de Lei (PL) n°

738/2025, de autoria do Executivo Municipal de Manaus, encaminhado a esta Camara

por meio da Mensagem n. 07/2025, datada de 21 de fevereiro de 2025. A propositura
visa alterar dispositivos da Lei n. 2.833, de 20 de dezembro de 2021, que "DISPOE
sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) e da outras
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1.1 Detalhamento das Alteracoes Legislativas Propostas

Eh

METHMA 95 GHITAD AMBIENTAL

O PL 738/2025 busca, fundamentalmente, ajustar as regras relativas ao
parcelamento de débitos tributarios langados, especificamente multas por infragéo, e
harmonizar a legislagcdo do ISSQN com o Processo Administrativo Tributario (PAT)
municipal. O Art. 1° do Projeto de Lei prop&e a insergao de novos paragrafos (§§ 3°,
4° 5° e 6°) ao Art. 23 da Lein. 2.833/2021, que passam a vigorar com a seguinte Nova
Redacéo (NR) :

o § 3° (NR): Institui o incentivo de reducédo de quarenta por cento (40%) do valor
da multa por infragdo para o sujeito passivo que efetuar o parcelamento em até
doze parcelas mensais, iguais e sucessivas, desde que o pedido seja realizado
em até trinta dias contados da ciéncia do Auto de Infragdo (Al). Este mecanismo
busca incentivar a rapida regularizagéo da divida na fase inicial do litigio.

« § 4° (NR): Estabelece uma segunda janela de oportunidade, com reducéo de
vinte por cento (20%) do valor da multa por infragdo, aplicavel ao pagamento a
vista ou parcelamento em até doze parcelas. Este desconto é valido para o
periodo que se estende desde a apresentagéo da impugnagéo até trinta dias apés
a ciéncia do julgamento da primeira instancia administrativa.

 § 5° (NR): Este é o dispositivo central de harmonizagéo, dispondo que os
descontos mencionados s&o aplicaveis sobre o recolhimento parcial da parte
incontroversa, conferindo ao sujeito passivo a faculdade de interpor impugnacao
ou recurso voluntario parcial.

« § 6° (NR): Define, de forma clara, as hipéteses de rescisdo do parcelamento e
consolidagao dos débitos (parcelas vencidas e a vencer), que ocorrem por (I)
inadimplemento de 10 parcelas, consecutivas ou nao, ou (ll) transcurso do prazo

total do parcelamento com a permanéncia de saldo devedor.

1.2. Justificativa do Executivo e Impacto Regulatorlo
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A Mensagem n. 07/2025 enfatiza que o objetivo primordial & buscar a extingao
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do crédito tributario, beneficiando o sujeito passivo com incentivos para o cumprimento
de sua obrigagéo e, concomitantemente, o Municipio, através da redugé&o do numero
de matérias submetidas ao contencioso administrativo, seja na primeira ou na
segunda instancia.

A Nota Técnica n°® 3/2025-DETRI/SEMEF, que acompanha o Projeto, confirmou
que, do ponto de vista da admissibilidade orgamentaria e financeira, ndo havera
impacto negativo, uma vez que nédo esta sendo proposta majoragéo de tributo, nem
alteracdo de parcelamentos ja pactuados. Ademais, a Nota Técnica esclarece que a
vigéncia diferenciada (produgao de efeitos a partir de 30 de abril de 2025) é crucial
para que os sistemas tributarios do Municipio possam ser adequadamente ajustados

para o controle dos novos critérios de parcelamento.

Passo a opinar.

%A
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Il - DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO
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No que diz respeito as questées Constitucionais, legais e
juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

desta comissao inverbis:

Art. 38. A Comisséo de Constituigao, Justica e Redagao
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las a Procuradoria Legislativa para emisséo de
parecer no prazo de cinco dias Uteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissdes, salvo as proposituras em
regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance e impacto social;

Ill — opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redac&o técnica legislativa, de todas as matérias em apreciacéo
na Casa, bem como sobreo mérito das composi¢des que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias constitucionais, desapropriagdo, emigracdo e
imigracéo;

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposigéo ou consulta.
(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.-)

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus -
LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispde: A
7

Art. 8° Compete ao Municipio: W 2
| - legislar sobre assuntos de interesse local; s

(...) :

o
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A analise da admissibilidade da propositura exige a verificagéo da conformidade
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com as normas constitucionais e infraconstitucionais, incluindo a Lei Orgénica do
Municipio de Manaus (LOMAN) e o Cédigo Tributario Nacional (CTN).

2.1Da Competéncia Legislativa e Iniciativa do Processo

A matéria tratada no PL 738/2025 refere-se a administragéo e arrecadagao de
tributos municipais (ISSQN), bem como a concesséao de beneficios fiscais (descontos
de multa) e condicées de extingao do crédito tributario (parcelamento).

De acordo com a Lei Organica do Municipio de Manaus, compete privativamente
ao Prefeito a iniciativa das leis que versem sobre a superintedéncia da arrecadagao
de tributos.2 Embora os descontos em multas e os parcelamentos ndo se enquadrem
estritamente como orcamento ou plano plurianual, eles séo instrumentos diretos de
gestéo da receita e da divida ativa, matérias inerentes a fungdo administrativa do
Executivo.? A iniciativa do Executivo Municipal, portanto, esta de acordo com o que

preconiza a LOMAN, afastando qualquer vicio de iniciativa formal.

2.2Da Observancia aos Principios Constitucionais Tributarios

2.2.1. Principio da Anterioridade Tributaria

O Projeto de Lei, ao conceder descontos sobre multas por infragbes, nao
promove a instituicdo ou majoragdo de um tributo. Pelo contrario, representa um
beneficio fiscal condicionado a adesdo ao parcelamento. Os principios da / z
Anterioridade de Exercicio e da Anterioridade Nonagesimal (Art. 150, lll, ‘b’ e ‘c’ da 4
CF/88) sao garantias do contribuinte contra o aumento abrupto da carga tributaria. 8%

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) sustenta que a redugéo o
extingdo de desconto ndo se equipara a majoracgao de tributo. Seguindo essa logica,

a criagao de novos descontos ou a facilitagdo das condigdées de pagamento para o
crédito ja langado ndo se submete a regra da anterioridade. A Nota Técnica da SEMEF
refor¢a esse entendimento ao afirmar que, por ndo haver majoragao, a aplicagao dos

principios da anterioridade é desnecessaria. A data de eficacia a partir de 30 de abril
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de 2025, portanto, € uma questao de adequagéo operacional do sistema e nao uma

imposicao constitucional.

2.2. Retroatividade da Lei Tributaria Mais Benéfica

Em contrapartida a regra da anterioridade, o Projeto de Lei encontra amparo no
Cadigo Tributario Nacional (CTN) no que tange as normas que definem penalidades.
O Art. 106, I, “c”, do CTN estabelece a obrigatoriedade da retroatividade da lei que
comine penalidade menos severa.

Dado que o PL 738/2025 oferece redugdes significativas (40% e 20%) nas multas
por infragéo de ISSQN, esta se configura como lei mais benéfica. Consequentemente,
as novas regras de parcelamento com desconto deverdo ser aplicadas
retroativamente a todos os atos ou fatos pretéritos que ainda estejam pendentes de
decisao administrativa definitiva ou que sejam objeto de execugéo fiscal néo transitada
em julgado. Este é um aspecto crucial que fortalece a legalidade e o merito da
propositura, garantindo a uniformidade e a justi¢a fiscal, ao aplicar o tratamento mais

brando a todos os contribuintes em situagéo similar.

2.3. Legalidade Material do Parcelamento, Desconto e Resciséao

O parcelamento, sendo uma das modalidades de suspenséo da exigibilidade do
crédito tributario (CTN, Art. 151, VI), € uma faculdade conferida pela Administragéo,
ndo um direito subjetivo do contribuinte, que deve cumprir rigorosamente as condi¢bes

impostas pela lei municipal.

2.3.1. Condi¢coes de Rescisao

O § 6° do Art. 23 (NR) estabelece as regras para a rescisdo do parcelamento.’
A previsdo de resciséo por inadimplemento de 10 parcelas (consecutivas ou nao) em!
um plano de 12 parcelas é uma regra de gestao fiscal robusta. Ela concede uma
margem de tolerancia ao contribuinte (permitindo a falha em até duas parcelas) ao

mesmo tempo em que protege o interesse publico ao permitir a imediata consolidagao
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indicacdo "(NR)" (Nova Redag&o), em conformidade com o disposto na LC 95/98 e na
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doutrina de técnica legislativa. A ementa do Projeto é concisa e explicita, sob a forma
de titulo, o objeto da alteragéo, atendendo aos requisitos formais de identificagéo da
norma.

A propositura, portanto, cumpre os ditames da boa técnica legislativa, estando

formalmente apta a prosseguir.
3.2. Analise da Clausula de Vigéncia e Eficacia

O Art. 2° do PL estabelece que a Lei "entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo seus efeitos a partir de 30 de abril de 2025".

Essa distingdo entre entrada em vigor e produgdo de efeitos € justificada pela
necessidade de tempo habil para a Administragdo Publica. Conforme a Nota Técnica
da SEMEF, o prazo até 30 de abril € exigido para que "os sistemas tributarios que
controlam o parcelamento sejam ajustados". Visto que a norma ndo versa sobre
majoragéo de tributo, e o diferimento dos efeitos é para garantir a eficacia operacional
da lei, o prazo estabelecido é tecnicamente defensavel e nao apresenta qualquer

inconstitucionalidade.
IV. ANALISE DO MERITO (OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA)

Do ponto de vista da politica publica e da gestao fiscal, o Projeto de Lei n°
738/2025 é altamente meritorio, representando uma iniciativa estratégica do Executivo
Municipal.

4.1. Fomento a Extingdo do Crédito Tributario

A principal vantagem reside no incentivo a extingido do crédito tributario. O
escalonamento dos descontos (40% na fase inicial e 20% na fase intermediaria) é
uma medida inteligente que premia o contribuinte que age com maior celeridade na

regularizagéo.' A possibilidade de parcelamento em 12 vezes, em ambas as faixas de
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