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PROJETO DE LEI N° 772/2025.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n. 93/2025.

EMENTA: ALTERA a Lei n. 3.480, de 01 de abril de 2025.
PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, da

EXECUTIVO MUNICIPAL, ALTERA a Lei n. 3.480, de 01 de abril de 2025.
A propositura foi deliberada no plenario em REGIME DE

EURGENCIA no dia 17/11/2025.
A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 18/11/2025 para a devida emissao de parecer.
Recebida pela 2? Comissdao de Constituicao, Justica e
Redacido, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de
19/11/2025.
Que apresenta parecer a seguir.

E o relatorio, sucinto.

Passo a opinar.
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No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e
juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia
desta comisséo inverbis:

Art. 38. A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Redagdo
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las a Procuradoria Legislativa para emisséo de
parecer no prazo de cinco dias uteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissées, salvo as proposituras em
regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia Gtil;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance e impacto social;

Il - opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacé&o técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagéo
na Casa, bem como sobreo mérito das composicdes que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias  constitucionais, ~desapropriagao, emigragéo e
imigracao;

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposigéo ou consulta.
(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituigao Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus -
LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispoe:

Art. 8° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()
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A analise da constitucionalidade formal de qualquer propositura legislativa
perpassa, primeiramente, a verificagéo da competéncia para sua iniciativa. O Projeto
de Lei N° 772/2025 visa alterar a Lei n. 3.480/2025, que trata da organizagao da
Administracéo Publica Municipal.

Matérias que dispdem sobre a criagéo, extingao, estrutura, funcionamento e
atribuicdes de érgédos e entidades da Administragao Direta e Indireta, bem como a
gestao de cargos e fungdes publicas, sao expressamente reservadas a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo. Este principio da iniciativa reservada esta consagrado no
Art. 61, § 1°, 11, "c", da Constituigdo Federal, e replicado nas Constituicbes Estaduais
e Leis Organicas Municipais (LOM).

Considerando que o PL N° 772/2025 & de autoria do Prefeito de Manaus, o
requisito da iniciativa legislativa esta cumprido, conferindo a propositura uma forte
presuncgéo de constitucionalidade formal. A aderéncia estrita a reserva de iniciativa €
crucial para a preservagao do principio da Separagao € Harmonia entre os Poderes
(CF, Art. 2°).

2.2. Da Técnica Legislativa e Formalidade (LC n° 95/98)

A propositura foi examinada quanto a sua conformidade com a Lei
Complementar Federal n° 95/98, que estabelece normas para a elaboracéo, redagao,
alteracdo e consolidagao das leis. O PL 772/2025 cumpre o requisito de clareza e
preciséo, focando em um unico objeto de alteragao (a Lei n. 3.480/2025).

O Art. 1° do Projeto de Lei propde a alteragdo dos Arts. 30 e 33 da Lei n.
3.480/2025, utilizando o mecanismo de substituicdo integral do texto do artigo,
seguido da notagao "(NR) — Nova Redacgéo".! Este procedimento esta em perfeita
consonancia com o Art. 8° da LC n° 95/98 e a técnica legislativa padrao, que exige
identificagao clara de dispositivos que sofreram modificagéo de redacéo.

O ato de alteracéo &, portanto, tecnicamente correto e facilita a compreensao do
novo texto legal pelos administrados e pelos operadores do Direito. @}p
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2.3. Dos Aspectos Financeiros (LRF)

A verificacdo dos aspectos financeiros e orgamentarios € essencial para a
admissibilidade, em observancia ao principio da responsabilidade na gestao fiscal.

O PL N° 772/2025 n&o cria novos cargos, fungdes, nem estabelece aumento de
remuneracdo. A alteragéo no Art. 30 visa apenas incluir as fungdes gratificadas (FGs)
no poder de redistribuicdo do Executivo, mantendo as simbologias e remuneragoes
existentes. A redistribuicdo & um ato neutro sob o ponto de vista orgamentario, pois
apenas move posic¢oes ja existentes no Anexo Unico da Lei 3.480/2025 (que lista os
quadros de cargos e funcdes).

Quanto a alteragao do Art. 33, a prorrogagéo do prazo para 30 de junho de 2026
¢ de natureza temporal e gerencial. Embora prolongue o periodo de transicao da
reforma, os custos operacionéis e de gestdao de pessoal envolvidos ja estavam
previstos e consignados no orgamento da reestruturagao inicial (Lei 3.480/2025, Art.
32)." O projeto nao implica, portanto, a criagdo de despesa obrigatéria de carater
continuado ou o estouro do limite prudencial, configurando-se como uma medida de
gestao administrativa para a otimizagéo dos recursos ja alocados.

Conclui-se que o PL é formalmente admissivel e constitucional sob os aspectos

de iniciativa, técnica legislativa e impacto financeiro.
lil. ANALISE DO MERITO JURIDICO-ADMINISTRATIVO (ART. 30)

O mérito da alteracéo do Art. 30 concentra-se na incluséo expressa das "fungoes

gratificadas" (FG) como passiveis de redistribui¢éo por ato do Chefe do Executivo.

3.1. Necessidade de Correcado do Texto Legal

A Lei n. 3.480/2025, em sua redacéo original, estabelecia que apenas os Cargos

em Comissio poderiam ser redistribuidos, no interesse do servigo.O texto proposto
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gratificadas.

Essa modificagdo ndo & meramente estilistica; ela corrige uma incongruéncia
gerencial criada no momento da promulgagéo da Lei 3.480/2025. O Executivo alega
que a redagdo original do Art. 30 da Lei 3.480/2025 divergiu do regime anterior,
estabelecido na Lei Delegada n. 01/2013. De fato, a Lei Delegada n. 01/2013 previa
expressamente que "cargos em comissdo e as fungdes gratificadas poderao ser
redistribuidos, no interesse do servigo, por ato do Prefeito".

A omissdo das Funcdes Gratificadas na Lei 3.480/2025 limitou a capacidade
discricionaria do Executivo para movimentar o quadro de chefia e diregao, frustrando
o proprio objetivo da reforma. Ao restabelecer a incluséo das FGs na regra de
redistribuicéo, o Projeto de Lei N° 772/2025 promove a coeréncia juridica do regime
de gestao de pessoal.

3.2. Natureza Juridica das Funcdes Gratificadas e a Discricionariedade

Executiva

Para compreender a relevancia da proposta, € fundamental distinguir os
institutos. O Cargo em Comissdo (CC) pode ser ocupado por servidores de carreira
ou por pessoas estranhas aos quadros, sendo de livre nomeacgao e exoneragéo (ad
nutum).® A Fungéo Gratificada (FG), contudo, € uma atribuicao de diregéo, chefia ou
assessoramento destinada exclusivamente a servidores publicos de carreira
(efetivos).

Apesar dessa diferenca, tanto o CC quanto a FG sao instrumentos de confianga
essenciais para o exercicio da alta gestao administrativa. A Lei 3.480/2025 baseou-se
em principios de gestdo que priorizam a flexibilidade e a otimizagdo dos recursos,
valorizando o desempenho gerencial (Art. 3°, § 1°).

A restricdo imposta pelo texto original do Art. 30 impedia que o Chefe do
Executivo movesse as FGs entre Secretarias e érgdos (como a Casa Civil, Semad,

Semseg, Seminf, ou as novas entidades criadas pela reforma, como a Semijel ou o

CMSC "), travando a alocagéo eficiente de quadros técnicos de carreira nos postos de
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funcado para outra unidade administrativa, € um ato gerencial que permite o ajuste fino
da maquina publica, sem onerar o erario.

A proposta de alteragado, ao reincluir as FGs no poder de redistribuigéo, garante
que o modelo gerencial pretendido pela reforma (Lei 3.480/2025) possa ser
plenamente executado. Esta medida ndo apenas corrige um erro de redagéo, mas
fortalece a discricionariedade gerencial, permitindo que a administracdo publica
municipal realoque posi¢des de confianga de carreira de maneira mais agil e eficaz,
conforme as necessidades dindmicas das unidades administrativas do Poder

Executivo.
IV. ANALISE DO MERITO JURIDICO-ADMINISTRATIVO (ART. 33)

O Artigo 33 original da Lei n. 3.480/2025 previa que a reestruturagao
administrativa seria integralmente finalizada até 31 de dezembro de 2025. O Projeto
de Lei N° 772/2025 prop&e estender este prazo para 30 de junho de 2026.

4.1. Analise da Justificativa e do Principio da Razoabilidade

A Lei n. 3.480/2025 estabeleceu uma das mais amplas reformas administrativas
recentes no municipio. O mapeamento da estrutura revela a complexidade das
transformacées: criagdo da Fundagdo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa
(FMDPI), transformagdo da Fundagdo Manaus Esporte (FME) em Secretaria
Municipal de Juventude, Esporte e Lazer (Semjel), e a transferéncia de importantes
rubricas e quadros (como o Centro de Cooperagao da Cidade para a Semseg, ou 0
Arquivo Puablico Municipal para a Semad). O Artigo 31 da Lei 3.480/2025, por exemplo,
previu o prazo de 180 dias apenas para os procedimentos de transferéncia da FME

para a Semijel, ilustrando o volume de trabalho em curso.

A Mensagem n. 93/2025 afirma que a reforma envolveu questoes mais

complexas, especialmente a reorganizagéo e readequagéo de cargos em Secretaria

de grande porte, demandando fluxos disciplinares rigorosos de analise interna.
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O principio da Razoabilidade impde que a Administragao atue de forma proporcional
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e adequada aos fins buscados. Dado o elevado volume de transferéncias de pessoal,
material, finangas e obrigagdes contratuais entre as diversas unidades administrativas
(mais de vinte Secretarias, Autarquias e Fundagoes listadas no Art. 10 da Lei
3.480/2025), o prazo original de nove meses (abril a dezembro de 2025) para a
conclusdo integral da reforma era, de fato, exiguo para um processo que exige a
garantia da eficiéncia das novas estruturas, conforme alegado pelo Executivo. A
extensao do prazo por seis meses adicionais (até 30/06/2026) configura uma medida
prudente, alinhada com as boas préticas de gestao de projetos complexos no setor
publico.

4.2. Implicagdes da Nao Prorrogagéo (Seguranca Juridica)

O aspecto mais critico desta propositura reside na iminéncia do vencimento do
prazo estabelecido no Art. 33 original (.31/1 2/2025). Se o Projeto de Lei N° 772/2025
ndo for aprovado antes dessa data, a reestruturagdo estaria legalmente
integralmente finalizada.

No entanto, a justificativa do Executivo sinaliza que a conclusdo administrativa e
operacional estard incompleta. A nao prorrogagdo do prazo geraria um cenario de
profunda inseguranga juridica. A partir de janeiro de 2026, quaisquer atos
subsequentes de readequacao, transferéncia de pessoal, ou detalhamento de
competéncias, que sdo inerentes a fase final da reestruturagdo, estariam sendo
praticados em aparente desacordo com o texto legal vigente (Art. 33 da Lei
3.480/2025).

A aprovagéo desta prorrogagao atua, portanto, como uma medida de seguranca
juridica e de continuidade administrativa. Ela evita o que pode ser caracterizado como
um "vacuo legal" ou a paralisagdo do processo de implementagédo da reforma, //

garantindo que o Executivo tenha o tempo necessario para executar o planejamento

de forma transparente e eficaz, conforme os fundamentos da propria Lei 3.480/2025

(Art. 1°, IV). P
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O Chefe do Poder Executivo solicitou a apreciagdo do PL N° 772/2025 em

Regime de Urgéncia, com base no Art. 64 da Lei Organica do Municipio de Manaus."
5.1. Fundamento Legal e Previsdao Regimental

O Regime de Urgéncia é um instrumento processual legitimo, previsto nas
Constituicdes e Regimentos Internos, que visa imprimir celeridade a tramitagao de
matérias de alta relevancia ou sensibilidade, que requerem deliberagéo imediata do
Poder Legislativo.

A urgéncia, neste caso, € motivada principalmente pelo fator temporal. A
propositura, protocolada em meados de novembro de 2025, visa alterar um prazo que
expira em menos de dois meses.! Qualquer atraso na tramitagdo regular implicaria
que o Legislativo deixaria de apreciar a matéria a tempo, culminando na expiragéo do

prazo legal estabelecido.

VI -DO VOTO

Ex positis, o Projeto de Lei em analise nao oferece nenhum ébice
constitucional, legal e juridico que impega seu tramite nesta Casa Legislativa.

Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto
de Lei n° 772/2025.

Manaus, 19 de novembro de 2025.

Relator
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