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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO (CCJR)

PROJETO DE EMENDA A LOMAN N° 010/2025.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n. 77/2025.

EMENTA: DISPOE sobre a estrutura do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do

Municipio de Manaus e da outras providéncias.

PARECER AO PROJETO E A EMENDA 01

1 — DO RELATORIO

Trata-se do Projeto de Emenda a LOMAN (PEL) n® 010/2025, de
iniciativa do Poder Executivo Municipal, que visa promover alteragbes nos Artigos 118, 122
e 123 e revogar os Artigos 119 e 126 da LOMAN. A proposta busca adequar o Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de Manaus a Emenda Constitucional
Federal n°® 103/2019, visando o equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

Durante a tramitagéo, foi apresentada a Emenda Modificativa n® 01, de
autoria do Vereador Carpé, que propde novas regras de transicdo, a manutengdo da forma
de calculo de proventos para certos servidores, a obrigatoriedade de aportes financeiros
anuais do Tesouro Municipal ao Fundo Financeiro (FFIN) e incentivos para a Previdéncia
Complementar (RPC).

A Procuradoria Legislativa emitiu parecer desfavoravel a tramitacéo
regular do PEL 010/2025, alegando falta de clareza e impreciséo na redagdo do Art. 123,
que remete as regras de transicdo 3 regulamentagao por lei complementar especifica,
Supostamente mais gravosa que a EC 103/2019.

Compete a esta Comissao de Constituigao, Justica e Redagao (CCJR)
analisar a constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da
propositura e da emenda apresentada, em face da Constituicdo Federal (CF), da Lei
Orgéanica do Municipio de Manaus (LOMAN) e das demais normas vigentes. o

A propositura foi deliberada no plenario no dia 27/08/2025. ‘?;
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A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa no dia
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01/09/2025 para a devida emissdo de parecer, que apoés a analise manifestou CONTRARIO.
Houve emenda 01 do Capitao Carpé, no dia 17/09/2025. Parecer Contrario

da Procuradoria Legislativa a Emenda 001
Recebida pela 22 Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao, foi
distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de 09/10/2025.

Que apresenta parecer a seguir.

E o relatério, sucinto.

Passo a opinar.

2 — DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e juridicos na
forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia desta comisséo

inverbis:

Art. 38. A Comisséo de Constituigdo, Justiga e Redagao compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminhéa-las a Procuradoria Legislativa para emissdo de parecer no
prazo de cinco dias Uteis, a contar da data do protocolo da Secretaria de
Comissbes, salvo as proposituras em regime de urgéncia, cujo prazo
sera de um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de relevancia,
alcance e impacto social;

Il - opinar sobre o cto constitucional, legal e juridico, de redacgéo
técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagédo na Casa, bem
como sobreo mérito das composigdes que versem a respeito de Direito
Civil, Comercial, Penal, Administrativo, Fiscal, Processual, direitos
politicos da pessoa humana e garantias constitucionais, desapropriacéo,
emigragéo e imigragao;

IV —opinar, também, sobre 0s recursos previstos neste Regimento, bem
como atender ao pedido de audiéncia oriundo da Mesa Diretora sobre
qualquer proposigdo ou consulta.

(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

lll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial,

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagao pré-escolar e de ensino:

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagéo infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a satde da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacgdo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagéo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Orgéanica do Municipio de Manaus - LOMAM,
em seu artigo 8°, inciso dispde:

Art. 8° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

3 - Do Projeto de Emenda a LOMAN (PEL 010/2025)

O Projeto de Emenda a LOMAN n° 010/2025 é da iniciativa do Chefe do Poder

Executivo, matéria que trata do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores
municipais.

3.1Iniciativa Privativa e Previsdo Constitucional:

A mateéria previdenciaria e o regime juridico dos servidores s3o de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, conforme estabelece o Art. 59, inciso |, da LOMAN 1 (e Art. 61, § 1°, I,
"c", da CF, por simetria). O PEL 010/2025 visa a adequagéo do RPPS as regras da Emenda
Constitucional n° 103/2019, cumprindo uma determinagdo constitucional de buscar o
equilibrio financeiro e atuarial do regime, conforme o Art. 40 da CF e o Art. 69 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).1 A Manaus Previdéncia (RPPS) ja apresenta déficit
financeiro no Fundo Financeiro (FFIN), exigindo aportes crescentes do Tesouro Municipal.
A proposta do Executivo, portanto, é legal e constitucionalmente necessaria.
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4 - Do Parecer da Procuradoria Legislativa

A Procuradoria Legislativa opina desfavoravelmente por alegar falta de clareza no Art.
123 da redagéo proposta, que permite ao servidor optar pelas regras de transigdo da_ EC
103/2019 "conforme regulamentagdo por lei complementar municipal especifica".

Esta Comisséo discorda do vicio de inconstitucionalidade formal apontado, baseando-
se nos seguintes argumentos:

o Delegabilidade Legislativa: A Emenda Constitucional Federal n° 103/2019
expressamente delegou aos entes federativos (Estados e Municipios) a
competéncia para estabelecer, por lei ordinaria ou complementar, regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios. A Lei Organica deve se
restringir a estabelecer os parametros constitucionais minimos, remetendo a
disciplina detalhada a lei complementar, em estrita observancia ao modelo
federal. O Art. 122 proposto, por exemplo, ja estabelece os critérios minimos de
idade de 62/65 anos.

o Principio da Precaugdo e Hierarquia Normativa: O Art. 123 proposto, ao prever a
opcao de aposentadoria pelas regras de transicdo da EC 103/2019, conforme
regulamentacgéo da lei complementar especifica, apenas reitera a necessidade
de que essa opgdo seja exercida de acordo com a legislagdo municipal que
disciplinara o tema. A remessa a lei complementar ndo representa vicio de clareza,
mas sim o reconhecimento da necessidade de um ato normativo infraconstitucional
(Lei Complementar Municipal) para detalhar a aplicagio das regras de transicdo
federais a realidade do Municipio, como previsto no modelo da EC 103/2019. A
preocupagao com a "gravosidade" da Lei Complementar é uma analise de mérito da
norma infraconstitucional, e ndo de constitucionalidade ou clareza da Emenda a
LOMAN (norma constitucional municipal).

o Melhor Técnica Legislativa: A LOMAN, como norma fundamental, deve conter
apenas o essencial. O detalhamento das regras de transigdo, da forma de calculo e
do reajuste dos beneficios — que s3o temas técnicos e complexos sujeitos a
alteragbes — é, por melhor técnica, reservado a Lei Complementar, como
estabelecido pelo Executivo no Projeto de Lei Complementar 08/2025. O texto do
Art. 123 € claro ao indicar os artigos de referéncia (EC 103/2019) e o instrumento
regulamentador (Lei Complementar Municipal).

5 - Concluséo sobre o PEL 010/2025: ‘i?\
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O projeto preenche os requisitos de iniciativa (Art. 59, I, LOMAN 1) e atende ao
pressuposto material do equilibrio atuarial (Art. 40, CF), sendo, portanto, FAVORAVEL a sua
tramitagao regular.

6- Da Emenda Modificativa n° 01 (Vereador Carpé)

A Emenda Modificativa n® 01 (Vereador Carpé) busca alterar o Art. 122 do PEL
010/2025 para incluir regras de transi¢cdo que resguardam servidores com 20 anos de servigo
publico municipal ou idade minima de 55/60 anos (mulher/homem), a manutengéo do céllc.ulo
de proventos anterior e a obrigacéo de aportes anuais e escalonados do Tesouro Municipal
(FFIN).

Esta Comisséo opina pela INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL da Emenda n° 01.

6.1Vicio de Iniciativa — Regime Juridico e Previdéncia:

Embora a Emenda trate da mesma matéria do projeto original (pertinéncia tematica),
ela inova ao estabelecer um rol especifico e detalhado de regras de transi¢ao mais brandas
(Art. 122, 1 e I, da Emenda).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e a norma municipal (Art. 59, |, da
LOMAN) estabelecem que o regime juridico dos servidores e o regime previdenciario sdo de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

o Tema STF - Pertinéncia Tematica e Aumento de Despesa: Em reformas
previdenciarias, emendas parlamentares que interferem no calculo de beneficios,
regras de transicdo e obrigagdo de custeio atuam como se fossem um "Plano de
Custeio" ou "Regime Juridico". A criagdo de regras de transigdo mais brandas
implica, necessariamente, aumento de despesa ou, no minimo, alteragdao no
equilibrio atuarial e financeiro do RPPS, que exigiria aportes do Tesouro
Municipal, e tais questdes sao de iniciativa privativa. Tais emendas parlamentares,
que geram aumento de despesa, sdo vedadas, mesmo havendo pertinéncia
tematica (ADI no Processo n.° 6.302/2020 do TJRS, por simetria a CF).

o Obrigatoriedade de Aporte (Art. 122, lll, da Emenda): A imposigdo de aportes
anuais e escalonados do Tesouro Municipal (FFIN) é uma intromiss&o indevida do
Poder Legislativo na esfera orgamentaria e administrativa do Poder Executivo (Art.
99, Ill, da LOMAN), incorrendo em vicio de iniciativa que ofende o principio da
separagdo dos Poderes (Art. 14, LOMAN, e Art. 2°, CF). A decisdo de custeio e
aporte € de competéncia do Executivo, com base em estudos atuariais e
orgamentarios, ndo podendo ser imposta por emenda parlamentar.

6.2 Vicio Material — Auséncia de Estudo Atuarial:
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Toda e qualquer alteragado no Plano de Custeio de um Regime Préprio de Previdéncia
Social deve ser precedida de avaliagao atuarial especifica para demonstrar que as alteragdes
propostas preservam o equilibrio financeiro e atuarial (Art. 40, CF). O Tema 933 do STF
(Repercusséo Geral) exige a demonstragdo do déficit para justificar medidas previdenciarias.

A Emenda n° 01, ao criar novas regras de transigdo (Art. 122, | e Il), impacta
diretamente na projegéo de despesas e receitas do RPPS. A emenda foi apresentada sem
um estudo atuarial que comprove a sustentabilidade das regras de transigdo mais benéficas,
0 que a torna materialmente incompativel com o Art. 40 da CF e o Art. 69 da LC 101/2000.

« Tema 968 do STF: O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 968 (RE
1.007.271/PE), consolidou a tese de que é constitucional a previsao, em lei federal,
de medidas sancionatérias ao ente federativo que descumprir os critérios e
exigéncias aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia social. Isso reforga a
competéncia da Unido para editar normas gerais e fiscalizar o cumprimento dos critérios
de equilibrio atuarial. Ao criar regras de transicdo que comprometem o equilibrio
financeiro do FFIN (que ja apresenta déficit ), o Municipio expde-se a sanc¢des federais,
contrariando o dever de responsabilidade fiscal e previdenciaria imposto pelas normas
gerais da Uni&o (Lein®9.717/98 e EC 103/2019).

» Vedagao ao Onus Exclusivo (Art. 122, §1° da Emenda) e Segregagdo de Massa: O
paragrafo 1° da Emenda veda que o 6nus integral do equilibrio atuarial recaia
exclusivamente sobre os servidores. Embora o principio da solidariedade seja
fundamental, a Emenda ignora que o RPPS de Manaus opera sob o regime de
segregagao de massa, onde o Fundo Financeiro (FFIN) é deficitario e é inerente ao
modelo que o déficit seja coberto pelo Tesouro Municipal.’ A Emenda tenta legislar sobre
uma obrigagdo de custeio que ja é estrutural e legalmente definida pela gestao do
Executivo, caracterizando a intromissdo indevida do Legislativo na administragdo do
RPPS.

“Direito constitucional e previdenciario. Recurso e previdenciario.
Recurso Extraordinario. Tema n° 968 da Repercussio Geral.
Descumprimento de normas gerais de organizacdo e funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social. Medidas sancionatoérias.
Certificado de Regularidade Previdenciaria- CRP. Competéncia
legislativa concorrente da Unigo. Art. 24, Xll e § 1°, da Constituicao
Federal. Provimento. |. Caso em exame 1. Trata-se de recurso
extraordinario, com repercusséao geral (Tema n°® 968), contra decis&o
pela qual se afasta extraordinario. Tema n° 968 da Repercussao
Geral. Descumprimento de normas gerais de organizagao e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social. Medidas
sancionatdrias. Certificado de Regularidade Previdenciaria- CRP.
Competéncia legislativa concorrente da Unido. Art. 24, Xll e § 1° da
Constituigdo Federal. Provimento.

I. Caso em exame. Trata-se de recurso extraordinario, com
repercussao geral (Tema n°® 968), contra decisdo pela qual se afasta a
exigéncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria- CRP,
determinando-se a Unido que se abstenha de aplicar sanc¢ao pelo
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descumprimento das normas gerais de organizagéo e funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social.
Il. Questdo juridica em discuss&o. Saber se a previsdo de sangdes pelo
descumprimento dos critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes
préprios de previdéncia social extrapola os limites da competéncia da
Unido para estabelecer normas gerais nessa matéria.

Ill. Razdes de decidir 3. A Unido tem competéncia constitucional

para editar normas gerais em matéria previdenciaria (art. 24, XIl. §
1°), bem como para fiscalizar os regimes préprios de previdéncia

social (art. 40, § 22, lll). 4. Em matéria de previdéncia social dos
servidores publicos, o texto constitucional investe a Uni&o no relevante
papel de fiscalizagdo, incumbéncia que se mostra invidvel de ser
realizada a contento sem que lhe sejam assegurados instrumentos
legais e efetivos de controle. 5. Normas gerais editadas pelo ente
central que consubstanciam meios alinhados ao dever constitucional
de responsabilidade fiscal, sem a qual ndo existe responsabilidade
social, inclusive na dimenséao intergeracional.

IV. Dispositivo e Tese 6. Recurso extraordinario provido. Tese de
julgamento: “1. E_constitucional a previsdo, em lei federal, de
medidas sancionatorias ao ente federativo que descumprir os
critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes préprios de
previdéncia social. 2. Admite-se o controle judicial das exigéncias
feitas pela Unido no exercicio da fiscalizagéo desses regimes. Nesse
caso, o ente fiscalizado devera demonstrar, de forma técnica: (i) a
inexisténcia do déficit atuarial apontado; ou, (ii) caso reconheca o
desequilibrio, a impertinéncia das medidas impostas pela Unido e
a existéncia de plano alternativo capaz de assegurar, de maneira
equivalente, a sustentabilidade do reqgime” (RE 1007271,
Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérdao: FLAVIO DINO,
Tribunal Pleno, DJe 13-02-2025)

(grifo nosso)

¥

18O g0t

BRI S0 BRI SRS,

6.3 Conclusao sobre a Emenda n° 01:

A Emenda Modificativa n® 01 é formalmente inconstitucional por vicio de iniciativa (Art.
59, I, LOMAN) e materialmente incerta e potencialmente lesiva ao equilibrio atuarial, o que
contraria as normas constitucionais (Art. 40, CF) e as normas gerais federais (Tema
968/STF) que regem a matéria. Portanto, o parecer ¢ CONTRARIO & Emenda.

7-DOVOTO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao, em sua competéncia regimental e nos

termos da fundamentagao supra, opina: ,_,
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1. Pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA do
Projeto de Emenda a LOMAN n° 010/2025, de autoria do Executivo Municipal, e,
consequentemente, pelo seu andamento e aprovagdo em Plenario.
2. Pela INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL da Emenda Modificativa n° 01 ao PEL
010/2025, de autoria do Vereador Carpé, devendo ser considerada prejudicada para fins
de deliberagao.
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E o Parecer da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo.

Manaus, 04 de novembro de 2025.
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" GILMAR DE OLIVEIRA "Ast}“ﬁﬂm

Relator
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