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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008/2025.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n. 78/2025.

EMENTA: DISPOE sobre a estrutura do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do

Municipio de Manaus e da outras providéncias.

PARECER AO PROJETO E AS EMENDAS
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Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei Complementar n.°
008/2025, com objetivo aprovar uma nova estrutura do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) do Municipio de Manaus, em consonancia com a Emenda Constitucional n.

103, de 12 de novembro de 2019 pelas razdes faticas e juridicas a seguir elencadas:

Em sua mensagem o Poder Executivo apresentou justificativas
amparadas em comandos constitucionais alegando tratar-se de iniciativa fundamental para
garantir a sustentabilidade do sistema previdenciario municipal € o cumprimento das
determinagdes constitucionais e legais estabelecidas pela Emenda Constitucional n°® 103, de
12 de novembre de 2019, bem como pelas normas gerais aplicaveis aos Regimes Proprios

de Previdéncia Social.

Note-se que a mensagem do Poder Executivo, preliminarmente,
apresenta um fate importante - que a Manaus Previdéncia consolidou-se como
referéncia nacional em gestdo previdenciaria, ostentando certificagoes de qualidade e
administrando patriménio superior a R$ 1,9 bilhdo, porém, paradoxalmente, a essa
reconhecida exceléncia gerencial, o Regime Proprio de Previdéncia Social do

Municipio de Manaus enfrenta desafios estruturais que comprometem sua
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sustentabilidade de longo prazo.
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Assim, alega que, embora este aparente paradoxo - ser modelo de
gestdao e necessitar de reforma estrutural, isso decorre do fato de que a exceléncia
administrativa, embora fundamental, ndo substitui a necessidade de adequagdo as novas
regras constitucionais, que visam reduzir a pressdo dos regimes ocasionada
principalmente por fatores demograficos, como o (i) aumento da expectativa de vida,
a (ii) reducao das taxas de natalidade e (iii) relacao entre contribuintes ativos e

beneficiarios.

Por outro lado, alega que desde 2014,0 Regime Proprio de Previdéncia
Social do municipio de Manaus opera sob o modelo de segregacdo de massa, que tem como
objetivo equilibrar o déficit previdenciario a médio e longo prazo, dividindo seus segurados
entre o Fundo Previdenciario (FPREV) e o Fundo Financeiro (FFIN), este Gltimo em regime

de reparticéo simples e apresentando déficit financeiro crescente.

Na mesma esteira, apresenta demonstracdo por meio de estudo
atuarial elaborado pela Brasilis Consultoria Atuarial, posicionado em 31 de outubro de
2024, que o Fundo Financeiro ja apresenta déficit financeiro mensal, exigindo aportes
do Tesouro Municipal que, no exercicio de 2025, alcancarao uma cifra de R$
210.135.857,43 (duzentos e dez milhdes cento e trinta e cinco mil oitocentos e
cinquenta e sete reais e quarenta e trés centavos) e, mantidas as regras atuais,
chegarédo a R$ 939.621.628,16 (novecentos e trinta e nove milhes seiscentos e vinte
e um mil seiscentos e vinte e oito reais e dezesseis centavos) no exercicio de 2038.

Acrescentou ainda que a Secretaria de Regime Proprio e
Complementar do Ministério da Previdéncia Social, orgéo responsavel pela supervisdo dos
RPPS, tem orientado reiteradamente os entes federativos sobre a necessidade de

adequagéo as novas diretrizes estabelecidas pela reforma da previdéncia.

Reforgou que, nesse contexto, a Recomendagdo CNRPPS/MTP n° 2,
de 19 de agosto de 2021,do Conselho Nacional dos Regimes Préprios de Previdéncia Social,
que expressamente orienta e recomenda aos entes federativos o cumprimento das

disposi¢cées da Emenda Constitucional n°103/2019 e a adogao de providéncias relacionadas
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a discusséo e aprovagao de proposta de reforma do plano de beneficios, tendo em vista o
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atingimento e manutengéo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Por sua vez, reiterou tal recomendagéo por meio do Oficio SEI n°
2393/2025/MPS, de 06/03/2025, o qual solicitou esclarecimentos acerca da adogao de
providéncias sobre a discussao e aprovagdo da proposta de reforma do plano de
beneficios do RPPS de Manaus, vista que a auséncia de tais medidas pode afetar a
capacidade do Municipio de desenvolver outras politicas publicas e o correto e

pontual pagamento dos beneficios de aposentadorias e pensdes presentes e futuras.

Inicialmente argumentou que a segregagdo de massa atualmente
vigente em nosso municipio, embora tenha sido medida necessaria em seu tempo, nao
configura mais solugéo definitiva para o equilibrio do regime e mesmo sua eventual revisao

somente sera juridicamente viavel apos a reforma do atual plano de beneficios.

De mais a mais, que o estudo atuarial que fundamenta a presente
propositura considerou diferentes cenarios para o equacionamento do déficit atuarial e
financeiro do RPPS municipal, demonstrando com clareza os impactos financeiros de cada

alternativa.

Nessa esteira, alertou que no cenario sem reforma, permanecendo a
situacgao vigente, as projegdes indicam que os aportes do Tesouro Municipal para cobertura
da insuficiencia financeira do Fundo Financeiro crescerdo exponencialmente,
comprometendo de forma severa a capacidade do Municipio de investir em outras politicas

pUblicas essenciais para a populagdo como um todo.

Especificamente em relagdo ao Cenario |, que contempla a
implementacdo da reforma previdenciaria conforme os parametros do Projeto de Lei
Complementar em tela, demonstra uma redugéo acumulada de R$ 2.727.444.631,47 (dois
bilhdes setecentos e vinte e sete milhdes quatrocentos e quarenta e quatro mil seiscentos e
trinta e um reais e quarenta e sete centavos) na necessidade de aportes ao longo do periodo
projetado, com a maior redugéo anual ocorrendo no exercicio de 2037 (R$ 130.813.691,11).

Por outro lado, ainda mais significativo, o Cenario Il, que além da
reforma inclui a revisdo dos critérios de segregacdo de massa, projeta uma redugao
acumulada de R$ 4.927.829.400,11 (quatro bilhdes novecentos e vinte e sete milhdes
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oitocentos e vinte e nove mil e quatrocentos reais e onze centavos) nos aportes necessarios,
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demonstrando o potencial de economia para os cofres publicos municipais com a adogao

das medidas propostas.

Como deixa entrever na proposta, a Reforma da Previdéncia preserva
integralmente os direitos adquiridos dos servidores que ja implementaram as condigoes para
aposentadoria, bem como estabelece regras de transicdo mais justas e equilibradas
para aqueles que ja ingressaram no servigo publico comparadas as regras aplicaveis

aos servidores federais.

Que as regras de transigédo consideram tanto o tempo de contribuigéo
ja cumprido quanto a proximidade da aposentadoria, estabelecendo critérios diferenciados
que minimizam o impacto sobre as expectativas legitimas dos servidores, especialmente

daqueles que estdo mais préximos de completar os requisitos pelas regras anteriores.

Nessa linha, alias, informa que esse percurso € corroborado pela
analise interna, que atesta que o projeto em tela foi discutido e aprovado em atas de reunides
do Conselho Municipal de Previdéncia (CMP) em diversas sessdes de junho de 2025. Além
disso, a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) atestou a regularidade formal e juridica da
minuta, demonstrando que a proposi¢ao esta alinhada com as exigéncias dos 6rgéos de

controle e com as diretrizes da EC 103/2019 antes de ser encaminhada ao Poder Legislativo.

Por fim enfatizou que a reforma do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio de Manaus apresenta-se como medida inadiavel para garantir a
sustentabilidade do sistema previdenciario, o cumprimento das normas constitucionais e
legais, e a preservagao da capacidade do Municipio de continuar prestando servigos publicos

de qualidade a populagéo.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 27/08/2025.

Ato continuo o PLC 008/2025 foi encaminhado para a Procuradoria
Legislativa no dia 01/09/2025 com prazo final para parecer até o dia 08/09/2025. Apos
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analise apresentou parecer ao Projeto de Lei somente no dia 24 de setembro de 2025, ou
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seja, fora do prazo, porém sem gerar nenhum prejuizo na apreciagdo uma vez que foram
realizadas varias audiéncias publicas, e, por fim, concluiu parecer opinando pela rejeicéo da

matéria pela inconstitucionalidade.

Por se ocupar de matéria de relevante interesse publico a Comisséo de
Constituicao, Justica e Redagéo, em obediéncia aos comandos regimentais pautou-se pela
democratizagédo das discussdes e debates, buscando a conciliagao dos interesses dos
servidores publicos e do poder Executivo como gestor de interesses coletivos e difusos, e

nesse aspecto, vem trilhando as seguintes etapas como medida democratica:

O PLC 008/2025, como dito alhures, foi deliberado no dia 27 de agosto
de 2025. No mesmo dia, a Diretora-Presidente da Manaus Previdéncia Dra. Daniela

Benayon, apresentou as justificativas de forma detalhada no Plenario da CMM,;

A propositura foi efetivamente deliberada com tramitagdo em regime

normail;

O Lider do Governo na CMM, Vereador Eduardo Alfaia, aprovou
requerimento para realizagédo de uma audiéncia publica conjunta no seio da 22 Comissao de
Constituicao e Justica e Redagéo e 32 Comissao de Finangas e Economia, ao mesmo tempo

que ficou agendada a primeira audiéncia para o dia 01 de setembro de 2025;

No dia 1° de setembro de 2025 no plenario da CMM foi realizada a
primeira audiéncia publica em plenario sob a presidéncia do Vereador Gilmar Nascimento,
presidente da 22 Comissdao CCJR, com a presenga do Vereador Marcelo Serafim, Presidente
da 3% Comissao de Finangas e Economia. Nesta data compareceram varios representantes
de sindicatos e entidades de classe de servidores, além de abrir a participagédo para a

sociedade civil organizada, com os registros por meio de atas e gravagao em videos;

Nesta audiéncia publica, mais uma vez, a Diretora da Manaus

Previdéncia, reiterou as explicagdes de forma detalhada sobre o projeto, ao mesmo tempo

em que respondeu a todas as perguntas e questionamentos dos vereadqres e
{R\( ) ¢
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representantes das categorias de servidores, sindicatos e demais interessados, reforcando
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o carater participativo da discusséao.

No dia 8 de setembro de 2025, o Vereador Gilmar Nascimento,
Presidente da 22 Comissao de Constituigao, Justica e Redagao - CCJR e o Vereador Marcelo
Serafim, Presidente da 32 Comissdao de Finangas e Economia, reuniram na sala da
presidéncia com o Presidente do Sindicato dos Médicos do Estado do Amazonas, Dr Mario
Vianna, o representante da ASPROM-SINDICAL, senhor Lambert e um Representante do
Executivo, senhor Walfran Torres. Na ocasido, as entidades manifestaram interesse em
reunir na Casa Civil com o Secretario de Financas e o Chefe do Executivo e a proposta foi

acatada e definida a agenda para o dia 09/09/2025;

No dia 09 de setembro de 2025 reuniram-se no gabinete da Secretaria
Municipal de Finangas — SEMEF, o Secretario Dr. Clécio; o senhor Walfran Torres; o
Vereador Gilmar Nascimento, representando a CMM, e demais representantes de servidores
como: Dr. Mario Vianna, representante dos médicos do Amazonas: senhor Lambert,
representante dos servidores da educagdo; Sra. Dinah, representante dos servidores
efetivos da area nao especifica da Prefeitura de Manaus; a Senhora Melissandra, Auditora
Fiscal e Presidente do sindicato dos auditores fiscais da Semef. Justificada auséncia do
Chefe do Executivo e, depois de manifestagdes de todos, ficou acordado a abertura de
um prazo de 15 (quinze) dias corridos para apresentagio de sugestoes para emendas
ao PLC 008/2025, com as ressalvas do pleito do senhor Lambert, que propos a retirada
de tramitacdo do PLC 08/2025. Ficou definido ainda que as sugestoes recebidas pela 22
Comissdo CCJR, seriam enviadas para a Manaus Previdéncia para apreciacdo da
viabilidade tendo em vista avaliacdo do calculo atuarial e o impacto financeiro. Definido o
prazo final das sugestées até o dia 24/09/2025:

No dia 16 de setembro de 2025 houve outra Audiéncia Publica no
Plenario da CMM, desta vez, no ambito da 32. Comissdo de Finangas, Economia e
Orcamento, propositura do Vereador Rodrigo Guedes, onde todos os vereadores presentes

participaram, bem como os representantes de Associagbes e Sindicatos;

(Jp
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Dessa forma, a atuagao da CCJR, ao conduzir um processo legislativo
com ampla divulgagédo, audiéncias publicas e abertura para o didlogo com todas as partes,
cumpre seu papel na garantia da legalidade dos atos e na manutengéo do devido processo

legislativo, pautando-se sempre pelos principios da transparéncia e da democracia.

Em atencdo ao principio da transparéncia, e a pedido dos
representantes dos servidores, o Presidente da 22 Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo solicitou copia na integra do estudo atuarial e financeiro elaborado pela Brasilis
Consultoria Atuarial, posicionado em 31 de outubro de 2024 o qual foi devidamente atendido
pala Manaus Previdéncia. Tal estudo faz parte do anexo da proposta e ficou a disposigcéo de

todos.

A despeito das sugestdes apresentadas pelos Sindicatos e/ou
Associacgdes registre-se que todas foram encaminhadas para a Manaus Previdéncia para
analise e estudo de impacto financeiro e atuarial e, em caso de viabilidade, devem ser
convertidos em emendas pela Comissdo de Constituicdo e Justigca, caso contrario serao
arquivados com nota técnica e fundamentos juridicos. Acrescenta-se ainda que algumas
instituicoes representativas de sindicatos e/ou associagdes encaminharam suas sugestoes
para vereadores que apresentaram em forma de emendas ao Projeto de Lei Complementar.
Segue abaixo relagdo das Emendas dos Vereadores recebidas na CCJR que foram
encaminhadas para a Manaus Previdéncia:

EMENDA N° 001 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
008/2025 DE AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL, autoria Vereador Paulo Tyrone, que
ALTERA o inciso | do artigo 48, o inciso | do artigo 54 e o inciso | do artigo 55 do Projeto de
Lei Complementar n° 008/2025, com objetivo de redugdo da idade minima para

aposentadoria voluntaria das servidoras publicas municipais;

EMENDA MODIFICATIVA e ADITIVA N° 002 DE AUTORIA DO
VEREADOR GILMAR NASCIMENTO, AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°
008/2025 DE AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL, com o propésito de alterar a redagdo

GNP
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do paragrafo 2° do Artigo 54, ao mesmo tempo em que adiciona 0s paragrafos 5° e 6° no

mesmo dispositivo do PLC 008/2025;

SO e

EMENDA MODIFICATIVA 03/2025 DE AUTORIA DO VEREADOR
SERGIO BARE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 08/2025, que pretende altera
alinea b do inciso 1V, do Art. 66 do Projeto de Lei Complementar n® 08/2025;

EMENDA MODIFICATIVA 04/2025 DE AUTORIA DO VEREADOR
SERGIO BARE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 08/2025, que pretende alterar

o inciso V, do Art. 67 do Projeto em tela;

EMENDA N° 005 DE AUTORIA DO VEREADOR PAULO TYRONE AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008/2025 DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, A emenda pretende alterar a redagdo do art. 66 do referido Projeto
normatizando que as regras estabelecidas nesta Lei Complementar aplicam-se
exclusivamente aos servidores que ingressarem no servico publico municipal em cargo

efetivo apos a entrada em vigor desta Lei;

EMENDA N° 006 DE AUTORIA Db VEREADOR PAULO TYRONE AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008/2025 DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, A emenda pretende extinguir em sua totalidade o capitulo VI, art. 66, 67 e 68
ao mesmo tempo em que altera a redagéo do art. 82 do referido Projeto de Lei e renumera
os art. 82, art. 83 e art. 84,

EMENDA MODIFICATIVA e ADITIVA N. 007 DE AUTORIA DO
VEREADOR GILMAR NASCIMENTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
008/2025, a emenda pretende alterar a redacéo do inciso Il do Artigo 16 do Projeto de Lei
Complementar n.° 008/2025. Altera também o CAPITULO I, DISPOSICOES FINAIS nos
artigos 79; Paragrafo unico; Artigo 80; §1°; § 2.°; Art. 81; Art. 82; Art. 83;: e o0 Art. 84.

EMENDA MODIFICATIVA 008 DE AUTORIA DO VEREADOR
RODRIGO GUEDES ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 8/2025, A emenda

Cam A
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pretende alterar as redagées do art. 48, inciso | e art. 55, inciso |, ou seja, alteragao de idade

para mulheres e homens;

EMENDA MODIFICATIVA 009 DE AUTORIA DO VEREADOR
RODRIGO GUEDES ao PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR N°. 8/2025, A emenda
pretende alterar a redagdo do art. 82 normatizando que antes da implementagao das
medidas previstas nesta Lei Complementar, devera ser realizado estudo atuarial detalhado
que analise a possibilidade de migracéo parcial e temporaria dos segurados do Fundo

Financeiro para o Fundo Previdenciario, como medida de reequilibrio das contas do RPPS.

EMENDA ADITIVA N° 010 DE AUTORIA DO VEREADOR PAULO
TAYRONE - (Art. 49: Doenca Grave e Proventos Integrais). Esta emenda restabelece a
concessdo de proventos integrais para aposentadoria por incapacidade permanente

decorrente de doenga grave, contagiosa ou incuravel (Art. 49, § 9°, 1, “d”).

EMENDA ADITIVA N° 011 DE AUTORIA DO VEREADOR GILMAR
NASCIMENTO - (Nova Regra de Transigao: Idade Plena/Contribuicao Reduzida). Esta
emenda cria uma terceira regra de transicdo para servidores ativos mais velhos que nao
alcancardao 25 anos de contribuicdo. Exige idade plena (62/65 anos) e 15 anos de

contribuicdo, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigao.

EMENDA MODIFICATIVA N° 012 DE AUTORIA DO VEREADOR
GILMAR NASCIMENTO - (Art. 67: Harmonizagcao de Integralidade/Pedagio). Esta
emenda visa harmonizar a regra de Pedagio (Art. 67), permitindo que servidores
ingressantes até 31/12/2003 obtenham Integralidade e Paridade ao cumprirem as idades de

elegibilidade do caput da regra (57/60 anos), e nao as idades mais elevadas (62/65 anos).

E sugestdes pelos sindicatos e associagdes que serdo analisadas no
capitulo 5.

A
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Depois de apresentado o parecer da Procuradoria Juridica da CMM e
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Recebido pela 22 Comissio de Constituigdo, Justica e Redagao, foi distribuido ao Relator
Vereador Gilmar Nascimento na data de 25/09/2025.

Que apresenta parecer a seguir.

E o relatério, sucinto.

Passo a opinar.

2. DA FUNDAMENTAGAO

No que diz respeito as questées Constitucionais, legais e juridicos na

forma preconizada no Artigo 38 do Regimento Interno sobre a competéncia desta Comissao

in verbis:

Art. 38. A Comiss&o de Constituicéo, Justica e Redacdo compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las a Procuradoria Legislativa para emissdo de parecer no
prazo de cinco dias uteis, a contar da data do protocolo da Secretaria de
Comissbes, salvo as proposituras em regime de urgéncia, cujo prazo
sera de um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de relevancia,
alcance e impacto social;

lli—opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de redacédo
técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagdo na Casa, bem
como sobreo meérito das composi¢des que versem a respeito de Direito
Civil, Comercial, Penal, Administrativo, Fiscal, Processual, direitos
politicos da pessoa humana e garantias constitucionais, desapropriacéo,
emigracao e imigragao;

e
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Conforme

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste Regimento, bem
como atender ao pedido de audiéncia oriundo da Mesa Diretora sobre
qualquer proposigcéo ou consulta.

(Grifo Nosso)

o artigo 30 da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legisla¢éo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou
permissé&o, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial,

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagéo pré-escolar e de ensino;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagéo infantil e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a satde da populagéo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus - LOMAM,

em seu artigo 8°, inciso dispde:

Art. 8° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

(..)
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Nessa trilha, seguindo os passos da Constituicdo Federal de 1988,
precisamente em consonancia com o principio da simetria, ao Art. 61. que preconiza que “A
iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da

Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.”

Assim o Art. 58. Determina que A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissédo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos

cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei.

Sem embargo desse entendimento, facil perceber que a matéria
submetida a apreciacéo juridica desta Augusta Casa esta inserida dentre aquelas privativas
do Executivo, nos termos do art. 59, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Manaus. Senao

vejamos:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa das

leis que versem sobre:

| — regime juridico dos servidores;

De mais a mais, ndo podemos esquecer do império da Lei 9.717/1998,
precisamente nos seus artigos 7°, 8°, 8-A e 9°, alteradas pela Lei in verbis:

Art. 72 O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a partir de 12 de julho de
1999:

| - suspenséao das transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes,
bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengoes em
geral de 6rgdos ou entidades da Administragao direta e indireta da Uniao;

Il - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes
financeiras federais.

Art. 8° Os responsaveis pelos poderes, 6rgaos ou entidades do ente estatal, os
dirigentes da unidade gestora do respectivo regime proprio de previdéncia
social e os membros dos seus conselhos e comités respondem diretamente
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por_infracdo ao disposto nesta Lei, sujeitando-se, no que couber, ao
regime disciplinar estabelecido na Lei Complementar n° 109, de 29 de

maio de 2001, e seu requlamento, e conforme diretrizes gerais. (Redacdo
dada pela Lei n® 13.846, de 2019) (grifo nosso)

§ 1° As infragdes serdo apuradas mediante processo administrativo que tenha
por base o auto, a representagéo ou a dentncia positiva dos fatos irregulares,
assegurados ao acusado o contraditorio e a ampla defesa, em conformidade
com diretrizes gerais.  (Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n® 13.846,

de 2019)

§ 2° Sao também responsaveis quaisquer profissionais que prestem Servigos
técnicos ao ente estatal e respectivo regime préprio de previdéncia social,
diretamente ou por intermédio de pessoa juridica contratada.  (Incluido pela
Lei n® 13.846, de 2019)

Art. 8°-A Os dirigentes do ente federativo instituidor do regime proprio de
previdéncia social e da unidade gestora do regime e os demais responsaveis
pelas acdes de investimento e aplicagdo dos recursos previdenciarios,
inclusive os consultores, os distribuidores, a instituicdo financeira
administradora da carteira, o fundo de investimentos que tenha recebido os
recursos e seus gestores e administradores serdo solidariamente
responsaveis, na medida de sua participacéo, pelo ressarcimento dos prejuizos
decorrentes de aplicagéo em desacordo com a legislagdo vigente a que tiverem
dado causa.  (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

Artigo 9° - Compete a Uni&o, por intermédio da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, em relagéo aos regimes
préprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios: (Redagéo
dada pela Lei n® 13.846, de 2019)

| - a orientagao, a superviséo, a fiscalizagéo e o acompanhamento; (Redacéo
dada pela Lei n® 13.846, de 2019)

Il - o estabelecimento e a publicagdo de parametros, diretrizes e critérios de
responsabilidade previdenciaria na sua instituicdo, organizagdo e
funcionamento, relativos a custeio, beneficios, atuaria, contabilidade, aplicacéo
e utilizagdo de recursos e constituicdo e manutengdo dos fundos
previdenciarios, para preservagdo do carater contributivo e solidario e do
equilibrio financeiro e atuarial; (Redacédo dada pelaLein® 13.846, de 2019)
(grifo nosso)

IV - a emissdo do Certificado de Reqularidade Previdenciaria (CRP), que
atestara, para os fins do disposto no art. 7° desta Lei, o cumprimento, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e exigéncias aplicaveis aos
regimes préprios de previdéncia social e aos seus fundos
previdenciarios.  (Incluido pela Lei n°® 13.846, de 2019) (grifo nosso)
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Portanto, verifica-se que a propositura esta de acordo com os ditames

legais, no que tange a iniciativa.

A propositura estrutura o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
dos servidores municipais, tendo como parametro a Emenda Constitucional n.103, de 12 de

novembro de 2019, tanto & que o préprio projeto o diz expressamente no art. 1°.

Vejamos:

“Art. 1°. Esta lei complementar estrutura o Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de Manaus, estabelece
regras gerais de organizae’éo, funcionamento e responsabilidade
por sua gestio e da outras providéncias, em consonancia com a

Emenda Constitucionél 'n. 103, de 12 de novembro de 2019.”

Por se tratar de matéria de relevante interesse e impacto social,
econdmico, financeiro e fiscal, além da sua complexidade, torna-se necessario, para melhor
compreensdo, apresentar uma retrospectiva da evolugédo histérica deste Instituto da
Previdéncia Social no Brasil, bem como sua origem, evolugdo e desafios ao longo de sua
histéria. Nesse aspecto, apresento em tépicos alguns temas que, ao meu sentir, séo
imprescindiveis para o devido processo legislativo.

2.1.1.1. Do Marco Fundacional e a Fragmentacao Inicial

A histéria da previdéncia social no Brasil teve seu nascedouro no
contexto da industrializacdo crescente do inicio do século XX, impulsionada pela
necessidade de prote¢ao aos trabalhadores e suas familias contra eventos como velhice,

g -

doenca, invalidez ou morte.
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O primeiro passo concreto riesse sentido foi a promulgacéo da Lei Eloy
Chaves, em 1923, que instituiu as Caixas de Aposentadorias e Pens6es (CAPs). Este
sistema, porém, era restrito a categorias profissionais especificas, como os trabalhadores
das ferrovias, refletindo uma abordagem setorial em vez de universal. O financiamento
tripartite, com contribuicées de empregados, empregadores e do governo, ja estava presente

neste modelo embrionario.

A expansédo desse sistema de protegéo social ocorreu na década de
1930, durante o governo de Getulio Vargas, com a criacdo dos Institutos de
Aposentadorias e Pensoes (IAPs). Cada IAP era dedicado a uma categoria profissional,
como industriarios, comerciarios e bancarios, e possuia sua propria estrutura administrativa

e regras de concessao de beneficios.

A proliferacao de institutos, no entanto, gerou uma fragmentagao do
sistema previdenciario. Isso resultou em desigualdades significativas entre as categorias,
com trabalhadores de setores mais organizados e influentes conseguindo condi¢ées mais
vantajosas do que ouiros grupoé.' Essa in)'iyd'i’dade e a gestao descentralizada
representaram um desafio para a implementagéo de uma politica previdenciaria
nacional integrada, tornando-se uma das principais causas para a busca por reformas
posteriores.

2.1.1.2. Do Movimento de Unificacdo e a Centralizagdo da Gestio

A fragmentacéo e a ineficiéncia gerencial dos IAPs, agravadas por
dificuldades financeiras em alguns setores, impulsionaram o movimento de unificagdo do

sistema previdenciario brasileiro.

Em 1966, um passo decisivo foi dado com a criagdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), que resultou da fusdo dos multiplos IAPs. A
principal meta era padronizar as regras para beneficios, eliminar as disparidades entre

categorias e centralizar a administragédo para maior eficiéncia.
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A centralizacdo abriu caminho para a expansado da cobertura
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previdenciaria a trabalhadores auténomos e rurais, avangando o principio da

universalizag&o.

Posteriormente, em 1990, uma nova reforma administrativa resultou
na fusio do INPS com o Instituto de Administracio Financeira da Previdéncia e

Assisténcia Social (IAPAS), dando origem ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A separacdo anterior de fungdes entre concesséo de beneficios (INPS)
e arrecadacéo/gestdo financeira (IAPAS) gerava entraves operacionais e burocracia. A
unificacdo dessas fungdes em uma Unica entidade, o INSS, visou simplificar a administragao,

facilitar o controle dos recursos e, em ultima analise, tornar o sistema mais eficiente.

A histéria da previdéncia no Brasil, portanto, € marcada por ciclos de
expansdo e centralizagdo, com a busca continua por um sistema mais justo e

economicamente sustentavel.

2.1.1.3. Das Reformas Estruturais e a Luta por Sustentabilidade

Importante lembrar varias foram as emendas a Constituicdo Federal
para alterar a Previdéncia. Isso ndo é algo novo. Desde 1988, quando da promulgagéo da

Constituicao Federal, ja foram aprovadas outras seis PECs com o mesmo teor.

A partir do final dos anos 1990, o sistema previdenciario brasileiro
comecou a enfrentar desafios estruturais de longo prazo, principalmente de ordem
demografica e econémica. O envelhecimento da populagdo, com um nimero crescente de
aposentados e uma base de trabalhadores ativos proporcionalmente menor, gerou um
desequilibrio conhecido como déficit previdenciario. Este déficit exigia financiamento do

governo, impactando outras areas essenciais como salde, educagao, infraestrutura etc.,

Em resposta a esse cendrio, foram implementadas reformas

significativas, vejamos: -
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Em 1998, cinco anos mais tarde, no GOVERNO FERNANDO

HENRIQUE CARDOSO aprovou a EC n° 20, mexendo na aposentadoria tanto do

trabalhador do setor publico quanto da iniciativa privada. Dentre as propostas estava a
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o tempo de contribuigio: 30 anos para as mulheres e 35 anos para os homens, além

de introduzir o fator previdenciario para desestimular aposentadorias precoces.

Em 2003 e 2005, no GOVERNOS DO LULA, outras quatro PECs de
reformas previdenciarias foram aprovadas. As duas primeira, em 2003 e 2005, EC 41 e EC
47, respectivamente -, e as outras duas com Dilma Rousseff — a EC n° 70/2012 e a EC
88/2015.

A EC 41-2003, estabeleceu que (i) as aposentadorias e pensoes de
servidores publicos seriam com base na média de todas as remuneracdes, (ii) passou
a taxar os aposentados, que passaram a contribuir com 11% e (iii) estabeleceu o TETO

para aposentadoria de servidores;

Ja a EC 47-2005, criou uma regra de transigdo para os servidores
publicos que ja estavam no servico publico antes da EC 41/2003, permitindo a
aposentadoria com integralidade e paridade (mesmos reajustes dos servidores da ativa),

desde que cumpridos certos requisitos de idade, tempo de contribuicdo e um "pedagio”.

A EC 70-2012, restabeleceu a integralidade e a paridade para os
servidores publicos aposentados por invalidez permanente decorrente de acidente em
servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel (o calculo
voltou a ser com base na ultima remuneragao, € ndo na média). A sua afirmagao de que o
calculo passou a ser pela média & o oposto do que a EC 70 fez; ela corrigiu essa situagao

para casos especificos de invalidez.

Quanto a EC 88-2015 ampliou de 70 para 75 anos a idade
estabelecida para aposentadoria compulsoéria.

A mais recente e profunda foi a Reforma Bolsonaro de 2019, por meio
da Emenda Constitucional n°® 103/2019, que alterou a idade minima (65 anos para

homens, 62 para mulheres) e o tempo de contribuigao, unificando regras para os

7@ 17
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medidas necessarias para adaptar o sistema as novas realidades demograficas e

econdmicas, buscando garantir a solvéncia e a continuidade do pagamento de beneficios no

futuro.

A tramitagdo do Projeto de Lei Complementar n° 8/2025 de autoria do

Executivo Municipal, obedece os comandos do Regimento Interno da Camara Municipal,
principalmente, a luz do § 4.° do Artigo 155 do Regimento Interno da Camara Municipal
principalmente pelo fato de ser matéria de relevante impacto social, econémico, fiscal e
politico, devendo, como de fato foi, ser precedida de discussao apropriada, por meio de
audiéncia publica, quantas forem necessarias, com a participagao obrigatoria de todos os
segmentos envolvidos no assunto, assim determinados pela Comissao de Constituicéo,

Justica e Redagéo por intermédio de parecer.

O processo legislativo iniciou com a deliberagéo da matéria em 27 de
agosto de 2025. No mesmo dia, a Mesa Diretora, entendendo a complexidade da matéria,
abriu espaco na Tribuna da Camara Municipal para que a Diretora-Presidente da Manaus
Previdéncia Dra. Daniela Benayon, apresentasse, de forma detalhada, a proposta da
reforma do RPPS a todos os 41 vereadores. Essa explanagao foi transmitida pela TV
Camara, garantindo que a imprensa e a sociedade em geral tivessem acesso direto as

informacoes e justificativas do projeto.

Ap6s a apresentacgéo e decisdo do Plenario, por unanimidade, o PLC
08/2025, foi deliberado com aprovacgéo para tramitagdo em regime normal, com o objetivo
de proporcionar um prazo suficiente para a realizagdo de audiéncias publicas e debates
aprofundados da matéria entre os vereadores e demais entes interessados. Como
desdobramento desse processo, o lider do governo, em conjunto com as Comissées de
Constituicéo, Justica e Redagédo (CCJR) e de Finangas, solicitou a realizacdo de uma

audiéncia publica.
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A audiéncia publica foi realizada no dia 1° de setembro de 2025 no
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plenario da CMM. A Diretoria Legislativa fez convite para varios sindicatos e entidades de
classe de servidores, além de abrir a participagéo para a sociedade civil organizada. Na
audiéncia publica, presente varias entidades ja mencionadas no relatorio deste parecer. A
Diretora da Manaus Previdéncia, mais uma vez, reiterou as explicagées de forma detalhada
sobre o projeto, ao mesmo tempo em que respondeu a todas as perguntas e
questionamentos dos vereadores e representantes das categorias de servidores, sindicatos

e demais interessados, reforgando o carater participativo da discussao.

No dia 8 de setembro de 2025, o Vereador Gilmar Nascimento,
Presidente da 22 Comissao de Constituicao, Justica e Redagdo - CCJR e o Vereador Marcelo
Serafim, Presidente da 32 Comissdao de Finangas e Economia, reuniram na sala da
presidéncia com o Presidente do Sindicato dos Médicos do Estado do Amazonas, Dr Mario
Vianna, o representante da ASPROM-SINDICAL, senhor Lambert e um Representante do
Executivo, senhor Walfran Torres. Na ocasido, as entidades manifestaram interesse em
reunir na Casa Civil com o Secretario de Finangas e o Chefe do Executivo e a proposta foi
acatada e definida a agenda para o dia 09/09/2025;

No dia 09 de setembro de 2025 reuniram-se no gabinete da Secretaria
Municipal de Finangcas — SEMEF, o Secretario Dr. Clécio; o senhor Walfran Torres; o
Vereador Gilmar Nascimento, representando a CMM, e demais representantes de servidores
como: Dr. Mario Vianna, representante dos médicos do Amazonas; senhor Lambert,
representante dos servidores da educagdo; Sra. Dinah, representante dos servidores
efetivos da area nao especifica da Prefeitura de Manaus; a Senhora Melissandra, Auditora
Fiscal e Presidente do sindicato dos auditores fiscais da Semef. Justificada auséncia do
Chefe do Executivo e, depois de manifestagdes de todos, ficou acordado a abertura de
um prazo de 15 (quinze) dias corridos para apresentagido de sugestoes para emendas
ao PLC 008/2025, com as ressalvas do pleito do senhor Lambert, que propds a retirada
de tramitagcdo do PLC 08/2025. Ficou definido ainda que as sugestdes recebidas pela 22

Comissdo CCJR, seriam enviadas para a Manaus Previdéncia para apreciacdo da
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viabilidade tendo em vista avaliacdo do calculo atuarial e o impacto financeiro. Definido o

prazo final das sugestdes até o dia 24/09/2025;

No dia 16 de setembro de 2025 houve outra Audiéncia Publica no
Plenario da CMM, desta vez, no ambito da 32. Comissdo de Finangas, Economia e
Orgamento, propositura do Vereador Rodrigo Guedes, onde todos os vereadores presentes

participaram, bem como os representantes de Associagoes e Sindicatos;

Todo esse percurso é corroborado pela analise interna, que atesta que
o projeto foi discutido e aprovado em atas de reuniées do Conselho Municipal de Previdéncia
(CMP) em diversas sessdes de junho de 2025. Além disso, a Procuradoria Geral do
Municipio (PGM) atestou a regularidade formal e juridica da minuta, demonstrando que a
proposicao esta alinhada com as exigéncias dos orgaos de controle e com as diretrizes da

EC 103/2019 antes de ser encaminhada ao Poder Legislativo.

Dessa forma, a atuagéo da CCJR, ao conduzir um processo legislativo

com ampla divulgagao, audiéncias publicas e abertura para o didlogo com todas as partes,
cumpre seu papel na garantia da legalidade dos atos e na manutengéo do devido processo

legislativo, pautando-se sempre pelos principios da transparéncia e da democracia.

2.1.1.5.1. O Modelo Atual: Segregacao de Massa e Desequilibrio Atuarial

O Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Manaus opera sob o modelo
de segregagao de massa desde 2014, uma divisdo que segmenta os segurados entre dois
fundos. O Fundo Previdenciario (FPREV) atende aos servidores que ingressaram no servico

publico municipal a partir de 1° de janeiro de 2010, operando sob um regime de capitalizag&o.

O Fundo Financeiro (FFIN), em contrapartida, é o responsavel pelos servidores que

ingressaram antes dessa data e opera em um insustentavel regime de reparticdo simples.
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O FPREV, por ser um fundo mais recente e com uma base de segurados mais jovens,
apresenta uma salde financeira sélida, com um patriménio superior a R$ 1,9 bilhdo e um
superavit atuarial de R$ 196,63 milhdes, conforme o estudo de 2025. Contudo, a exceléncia
na gestao desse fundo ndo compensa o problema estrutural do FFIN, o que gera o aparente
paradoxo mencionado na Mensagem do Executivo. A Manaus Previdéncia, embora
reconhecida por sua boa administragéo, se depara com um problema de desenho do sistema
previdenciario municipal que a reforma busca solucionar. A eficiéncia gerencial nao € capaz
de sanar um desequilibrio fundamental entre o nimero de contribuintes e beneficiarios que
o modelo de reparticdo simples, em um contexto de envelhecimento populacional,

inevitavelmente causa.

2.1.1.5.2. A Crise Financeira do Fundo Financeiro (FFIN)

O estudo atuarial da Brasilis Consultoria, posicionado em 31 de outubro de 2024,
detalha a situagéo critica do FFIN. A andlise projeta que o fundo ja apresenta um déficit
financeiro mensal, exigindo aportes significativos do Tesouro Municipal e da Camara que
responde pela cobertura do seu déficit desde janeiro de 2025. Os valores séo substanciais e
crescentes. A projecdo aponta para uma necessidade de aportes de R$ 210,14 milhdes ja
em 2025, com uma escalada alarmante para R$ 939,62 milhdes no exercicio de 2038, caso

as regras previdenciarias atuais sejam mantidas.

A insustentabilidade do FFIN decorre diretamente do seu modelo de reparticao simples
e do desequilibrio demografico. A base de servidores ativos que contribuem para o fundo
esta envelhecendo, enquanto a quantidade de beneficiarios aposentados e pensionistas
aumenta. Com o passar do tempo, a arrecadacdo se torna insuficiente para cobrir as
despesas, forgando o municipio a desviar recursos de seu orgamento geral para honrar os
pagamentos previdenciarios. Esta dependéncia financeira do tesouro municipal compromete
a capacidade da prefeitura de investir em outras politicas publicas essenciais para a
populacdo, como salde, educagao e infraestrutura. A reforma, portanto, ndo € meramente

uma questdo de reajuste de regras, mas um imperativo fiscal que busca reverter uma
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do municipio.

2.1.1.5.3. Do dever de obediéncia a legislacao federal e o Imperativo Legal

A propositura de reforma do RPPS de Manaus apresentada pelo Poder Executivo néo é uma
acao isolada do Executivo Municipal de Manaus, mas sim uma resposta a um imperativo legal e fiscal
imposto pela Unido conforme preceitua o Art. 9° e seus incisos da Lei Federal N.° 9.717 de 27

de Novembro de 1998, in verbis:

Artigo 9° - Compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, em relagdo aos
regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos
previdenciarios: (Redacdo dada pela Lei n® 13.846, de 2019)

I - a orientagdo, a supervisdo, a fiscalizagdo e o
acompanhamento; (Redacdo dada pela Lei n® 13.846, de 2019)

II - o estabelecimento e a publicag&o de parametros, diretrizes e critérios
de responsabilidade previdenciaria na sua instituicdo, organizacdo e
funcionamento, relativos a custeio, beneficios, atuaria, contabilidade,
aplicagao e utilizagéo de recursos e constituicdo e manuteng&o dos
fundos previdencidrios, para preservagdo do carater contributivo e
solidario e do equilibrio financeiro e atuarial, (Redac&o dada pela
Lei n° 13.846, de 2019) (grifo nosso)

IV - a emissao do Certificado de Reqularidade Previdenciaria (CRP),
que atestara, para os fins do disposto no art. 7° desta Lei, o cumprimento,
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e exigéncias
aplicaveis aos regimes préprios de previdéncia social e aos seus fundos
previdenciarios.  (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019) (grifo nosso)

E nesse esteira que a Secretaria de Regime Préprio e Complementar do Ministério da
Previdéncia Social, no exercicio de sua competéncia de supervisdo, tem orientado e
fiscalizado os entes federativos para que se adequem as normas da Emenda Constitucional
n°®103/2019. A Recomendacdo CNRPPS/MTP n° 2, de 19 de agosto de 2021, e o Oficio SEI
n°® 2393/2025/MPS, de 6 de margo de 2025, sdo exemplos claros dessa presséo.

O Oficio SEI n°® 2393/2025/MPS solicita explicitamente esclarecimentos da Prefeitura

de Manaus sobre a adogéo de medidas para a reforma do plano de beneficios de seu RPPS.
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A comunicacgio federal alerta que a auséncia de tais providéncias pode resultar em

perdas de regularidade previdenciaria e, mais importante, "afetar a capacidade do
Municipio de desenvolver outras politicas publicas e o correto e pontual pagamento
dos beneficios de aposentadorias e pensoes presentes e futuras". O documento federal
também menciona que a segregagao de massa por si s6 ndo é considerada uma auséncia
de déficit e que 812 entes federativos (38%) ja haviam promovido reformas amplas. Esta
comunicagao oficial reforga a urgéncia e a obrigatoriedade de se buscar uma solugao para o

sanar o déficit atuarial, atestando que a inagéo nao € uma alternativa viavel.

A reforma, assim, se traduz na busca por uma maior capacidade fiscal do municipio, o
que, em ultima analise, melhora a qualidade de sua governanga e a entrega de servigos
pUblicos a populagéo evitando sangdes graves impostas pela lei federal N.° 9.717 de 27 de
Novembro de 1998, 0 que, por certo, podera gerar prejuizos irreparaveis para toda a populagéao

de Manaus, vejamos as sangoes:

Art. 72 O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios e pelos respectivos fundos,
implicara, a partir de 12 de julho de 1999:

| - suspensio das transferéncias voluntarias de recursos pela
Uniao;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios
ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos,
avais e subvengbées em geral de orgaos ou entidades da
Administragao direta e indireta da Uniao;

Il - suspensao de empréstimos e financiamentos por

instituigcoes financeiras federais.
Da mesma forma responsabilizando os responsaveis pelos poderes, 6rgéos ou
entidades do ente estatal, os dirigentes da unidade gestora do respectivo regime préprio de
previdéncia social e os membros dos seus conselhos e comités respondem diretamente por

infracéo ao disposto nesta Lei vejamos:

Art. 8° Os responsaveis pelos poderes, 6rgaos ou entidades do ente estatal, os
dirigentes da unidade gestora do respectivo regime proprio de previdéncia
social e os membros dos seus conselhos e comités respondem diretamente

or_infracio ao disposto nesta Lei, sujeitando-se, no que couber, ao
regime disciplinar_estabelecido na Lei Complementar n°® 109, de 29 de

Z, LA
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maio de 2001, e seu regulamento, e conforme diretrizes gerais. (Redacao
dada pela Lei n® 13.846, de 2019) (grifo nosso)
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§ 1° As infragdes seréo apuradas mediante processo administrativo que tenha
por base o auto, a representag&o ou a denlncia positiva dos fatos irregulares,
assegurados ao acusado o contraditério e a ampla defesa, em conformidade
com diretrizes gerais.  (Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n° 13.846,

de 2019)

§ 2° Sao também responsaveis quaisquer profissionais que prestem servigos
técnicos ao ente estatal e respectivo regime proprio de previdéncia social,
diretamente ou por intermédio de pessoa juridica contratada.  (Incluido pela
Lei n® 13.846, de 2019)

E mais

Art. 8°-A Os dirigentes do ente federativo instituidor do regime préprio de
previdéncia social e da unidade gestora do regime e os demais responsaveis
pelas agbes de investimento e aplicagdo dos recursos previdenciarios,
inclusive os consultores, os distribuidores, a instituicdo financeira
administradora da carteira, o fundo de investimentos que tenha recebido os
recursos e seus gestores e administradores seréo solidariamente
responsaveis, na medida de sua participagéo, pelo ressarcimento dos prejuizos
decorrentes de aplicagdo em desacordo com a legislag&o vigente a que tiverem
dado causa. (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

Como se pode notar ndo se trata de discricionariedade e sim cumprimento da
legalidade tendo em vista o desiquilibrio atuarial e financeiro apresentado o que viola a
legislacéo federal e o Artigo 40 da CRFB/88.

A urgéncia da reforma do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) de Manaus,
impulsionada pelos oficios e fiscalizagdes da Unigo, foi definitivamente ratificada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
1.007.271/PE, que deu origem ao Tema 968 da Repercussao Geral. Este precedente € de
importancia capital, pois transforma o que era percebido como mera "presséo regulatoria™

em uma obrigagao constitucionalmente validada e juridicamente inegociavel.

Antes deste julgamento, muitos entes federativos, incluindo estados e municipios,
contestavam judicialmente a capacidade da Unido de impor normas gerais €, principalmente,
sancdes pela Lei n° 9.717/1998, argumentando que tais medidas invadiam a autonomia
legislativa dos entes em matéria de previdéncia social propria. Essa judicializagao permitia
que muitos municipios mantivessem seu Certificado de Regularidade Previdenciaria

(CRP) por meio de liminares, postergando a necessidade de reformas estruturais.

7 e



CAMARA MUNICIPAL DE l ,‘l ’ !
MANAUS 205001

GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
O cerne do Tema 968 era justamente a discussdo da Competéncia legislativa da Uniao

o
1SOQ 1¢001

BATHMA OF BESTAD AMBIERTAL

para dispor sobre normas gerais em matéria previdenciaria no que diz respeito ao
descumprimento da Lei 9.717/1998 e do Decreto 3.788/2001 pelos demais entes federados.

O julgamento do mérito ocorreu em dezembro de 2024, com a publicagao do acordao
em fevereiro de 2025, e o transito em julgado consolidado em 7 de agosto de 2025. O
efeito pratico deste transito em julgado é a cessacéao imediata de qualquer discussao sobre
a constitucionalidade das sangées federais, conferindo forga vinculante as teses fixadas pela
Corte. A partir desta data, a inagao de Manaus perante o déficit atuarial ndo representa

apenas um risco fiscal, mas um descumprimento direto de um precedente judicial de

observancia obrigatoria.

A primeira tese firmada pelo STF no Tema 968 validou integralmente o poder da Unido
de fiscalizar e punir o desequilibrio atuarial nos regimes proprios, estabelecendo que: "E
constitucional a previsdo, em lei federal, de medidas sancionatérias ao ente federativo
que descumprir os critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes proprios de

previdéncia social".

Esta decisdo fundamenta-se na Constituicdo Federal, que atribui a Unido competéncia
concorrente para legislar sobre previdéncia social (Art. 24, XIl, § 1°) e, mais crucialmente, no
papel de fiscalizagdo conferido pelo Art. 40, § 22, Ill, da Carta Magna, reafirmado pela
Emenda Constitucional n® 103/2019. O STF reconheceu que a Lei n°® 9.717/1998 e seus
dispositivos sancionatérios (Art. 7° e Art. 9°) sdo, na verdade, instrumentos juridicos

essenciais e efetivos que permitem a Unidao cumprir seu dever fiscalizador.

O acérddo enfatizou que as normas gerais editadas pelo ente central sdo meios
alinhados ao "dever constitucional de responsabilidade fiscal", sem o qual ndo é possivel
garantir a responsabilidade social, especialmente na "dimenséo intergeracional" do direito
previdenciario. Em outras palavras, o dever de preservar o equilibrio atuarial e financeiro dos

RPPS é um principio de ordem constitucional que deve conformar (limitar) a autonomia

N7
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justificar o desequilibrio atuarial que comprometa a solvéncia futura do regime.

A consequéncia juridica direta para Manaus € a plena constitucionalidade dos
mecanismos de punigdo previstos no Artigo 7° da Lei n® 9.717/1998. A perda do Certificado
de Regularidade Previdenciaria (CRP) devido ao déficit atuarial, formalmente alertado
pelo Oficio SEI 2393/2025/MPS, resultara na aplicagéo automatica das sangoes, a saber: a
suspensdo de transferéncias voluntarias da Unido, o impedimento de celebrar
convénios e ajustes, e a suspensido de empréstimos e financiamentos por instituigoes

financeiras federais.

Essa confirmacdo do STF valida o risco fiscal sistémico. A aplicagdo das sangdes
estabelecidas no Artigo 7°, notadamente a suspensdo de créditos federais (inciso lll),
transforma o déficit atuarial, que € um problema de longo prazo, em uma grave crise de
liquidez e gestdo de curto e médio prazo, paralisando a capacidade de investimento do

Municipio em outras politicas publicas essenciais.

A seguir, a Tabela A sintetiza as teses de julgamento e as implicagbes fiscais para o
Municipio:

Tabela A: Teses de Julgamento do STF no Tema 968 (RE 1.007.271/PE) e suas

Consequéncias Fiscais

Tese (Tema 968) Dispositivo Implicagdo Juridica | Consequéncia
Legal para Manaus Fiscal Imediata
Confirmado (Déficit Nao

Equacionado)
Tese1 Art. 790 Atk Validagao _plena da | Perda do Certificado
(Constitucionalidade | 9° da Lei n° cornpeténma . da | de . Rgzgplaridade
Sancionatoria) 9.717/98 Unido para impor Previdenciaria (CRP)
sangoes e fiscalizaro | e aplicagéo
RPPS, subordinando | automatica de
a autonomia | suspensao de

municipal ao deverde | transferéncias
responsabilidade voluntarias e

fiscal.
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Portaria MTP Admite-se o controle | Eliminagdo da via

Tese 2 (Controle judicial, mas impde | judicial  (liminares)

Judicial e Onus | n°

g ao Municipio o alto | para manutengéo do
o) (1D‘:'g7tfz%252 onus de provar | CRP, _forgando a
Atuariais) tecnicamente a | regularizagao atraves

inexisténcia do déficit | de um Plano de
ou apresentar um | Equacionamento do

plano de | Deficit Atuarial
sustentabilidade (PEDA) tecnicamente
equivalente. robusto.

O julgamento do Tema 968, com seu transito em julgado em agosto de 2025, encerrou

de maneira definitiva o ciclo de judicializagado que permitia aos entes federativos, com déficits
atuariais, afastar provisoriamente as sang¢des da Unido. O recurso extraordinario julgado
representava justamente a tentativa de afastar a exigéncia do CRP e as sancoes

subsequentes. Com a vitéria da Uniao, a jurisprudéncia esta agora consolidada.

A Secretaria de Regime Proprio e Complementar (SRPC/MPS) ja sinalizou que,
em virtude desta decisao, a unica via para a obtengdo e manutengdo do CRP ¢é a
regularizacdo das pendéncias atuariais e financeiras diretamente na esfera
administrativa. Nao é mais cabivel que Manaus adie a reforma previdenciaria na expectativa

de uma intervenc¢ao judicial favoravel.

A materializagdo das sang¢ées é iminente. Conforme o texto original, o Municipio de
Manaus ja foi formalmente comunicado para adotar medidas de reforma (Oficio SEI n°
2393/2025/MPS). A persisténcia do déficit atuarial, portanto, leva a perda do CRP (Art.
9°, IV) e a consequente aplicagcao das medidas punitivas previstas no Artigo 7° da Lei
n° 9.717/1998.

A suspensao de empréstimos e financiamentos (Art. 7°, lll) impde um risco
significativo a governanca de Manaus. Sem a possibilidade de acessar recursos federais

ou garantias da Unido, projetos de capital, investimentos em infraestrutura e grandes obras
27
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portanto, transcende a previdéncia e impacta diretamente a capacidade fiscal e a entrega de
servicos publicos a populagdo. O foco da gestdo deve migrar integralmente para o
compliance administrativo e legislativo, promovendo a reforma que atenda aos critérios

federais de responsabilidade previdenciaria.

Embora a Tese 2 do Tema 968 admita o controle judicial das exigéncias da Uniao, ela

impoe um padrao de prova e de exigéncia técnica extremamente elevado ao ente fiscalizado,

o que praticamente inviabiliza a contestagao sem uma reforma estrutural prévia.

O STF estabeleceu que, para afastar as sangdes da Unido em juizo, o Municipio deve

demonstrar, de forma técnica:

1. A Inexisténcia do Déficit Atuarial Apontado: Esta € uma rota de dificil cumprimento.
Dado que o préprio Poder Executivo de Manaus esta sob pressdo para promover uma
reforma de plano de beneficios e que a Unido ja alertou sobre a situagédo (Oficio SEI
2393/2025/MPS), é altamente improvavel que o Municipio possa refutar o desequilibrio
atuarial de forma tecnicamente sustentavel perante o Poder Judiciario. A propria
propositura da reforma € um reconhecimento implicito da materialidade do déficit.

2. A Existéncia de Plano Alternativo Capaz de Assegurar a Sustentabilidade do
Regime: Caso o Municipio reconhega o desequilibrio, deve apresentar um Plano de
Equacionamento do Déficit Atuarial (PEDA) que seja julgado como "equivalente" para
garantir a sustentabilidade intergeracional.

A Unica saida técnica e legalmente viavel para Manaus, em conformidade com o Tema
968, é a Tese 2(ii), que demanda a aprovagdo de uma reforma previdenciaria robusta,

seguida da implementacéo de um PEDA que atenda rigorosamente as diretrizes federais.

O rigor técnico é normatizado pela Portaria MTP n° 1.467/2022, que estabelece os
parametros, diretrizes e critérios para os RPPS. A Portaria veda expressamente estratégias

atuariais simplorias que nao resolvam a causa raiz do desequilibrio. E taxativo o dispositivo

~
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implementagdo de segregacdo da massa de segurados". Esta vedagdo desmonta
qualquer estratégia municipal que se limite a mera divisdo de massas de segurados, sem o

necessario aumento de custeio ou alteragao de beneficios.

Adicionalmente, qualquer PEDA proposto pelo Municipio deve ser acompanhado de um
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio (Anexo VI da Portaria MTP 1.467/2022),

o qual exige a avaliagéo da capacidade financeira, orgamentaria e fiscal do ente federativo.

O equacionamento do déficit atuarial de Manaus exige, portanto, ndo apenas ajustes
internos ao RPPS, mas um compromisso fiscal de longo prazo por parte do Tesouro
Municipal, que deve ser acompanhado e fiscalizado pelos conselhos deliberativo e fiscal do

regime.

2.2. Introducao e Contexto da Proposicao Legislativa

O presente parecer tem por objeto a analise do Projeto de Lei Complementar (PLC) n°
8/2025, de autoria do Executivo Municipal de Manaus. A proposigdo visa reestruturar o
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio, estabelecendo novas regras de
organizagao, custeio, beneficios e transicdo, em estrita consonancia com as diretrizes
estabelecidas pela Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019 (EC
103/2019).

A Mensagem n° 78/2025, que acompanha o projeto, destaca a urgéncia e a importancia
da reforma para a garantia da sustentabilidade do sistema previdenciario municipal. O
documento aponta para um aparente paradoxo: a Manaus Previdéncia é reconhecida como
referéncia nacional em gestéo, com certificagcdes de qualidade e um patriménio superior a
R$ 1,9 bilhdo, mas, ao mesmo tempo, o RPPS enfrenta desafios estruturais significativos
que comprometem sua viabilidade a longo prazo. A raiz do problema reside na necessidade
de adequagdo as novas regras constitucionais, que buscam mitigar a pressédo sobre os
regimes de previdéncia decorrente, principalmente, de fatores demograficos, como o

aumento da expectativa de vida e a redugéo das taxas de natalidade.
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opera em regime de reparticdo simples e atende aos servidores que ingressaram no servigo
publico municipal até 31 de dezembro de 2009. Um estudo atuarial elaborado pela Brasilis
Consultoria Atuarial, com base em dados de 31 de outubro de 2024, revela um déficit
financeiro mensal no FFIN. Essa situacdo exige aportes crescentes dos Poderes, projetados
para alcancar R$ 210.135.857,43 no exercicio de 2025. Mantidas as regras atuais, as
projecdes indicam que essa necessidade de aportes pode chegar a R$ 939.621.628,16 no

exercicio de 2038.

O estudo atuarial, portanto, é a base técnica que sustenta a proposigéo. Ele apresenta
cenarios que demonstram o impacto financeiro da reforma. O Cenario |, que contempla a
implementagdo do PLC, projeta uma redugéo acumulada de R$ 2.727.444.631,47 na
necessidade de aportes ao longo do periodo analisado, com a maior redugéo anual
ocorrendo em 2037. Um cenario ainda mais otimista, o Cenario Il, que inclui a revisdo dos
critérios de segregagdo de massa, projeta uma redugao acumulada de R$ 4.927.829.400,11
nos aportes necessarios. Esses numeros ilustram o potencial de economia para os cofres
publicos com a adog¢do das medidas propostas, reforcando a premissa de que a reforma e
uma medida inadiavel para a sustentabilidade do sistema.

O tramite da minuta do projeto demonstrou a observancia de um processo rigoroso de
governanca. As atas de reunides do Conselho Municipal de Previdéncia (CMP) atestam a
analise minuciosa dos artigos, que foram discutidos e revisados em diversas sessées entre
os dias 5 e 30 de junho de 2025, culminando na aprovagédo final do documento.
Adicionalmente, a Procuradoria Geral do Municipio (PGM), em seu Despacho n° 50/2025,
opinou pela regularidade formal e juridica da minuta, atestando sua conformidade com as
diretrizes da EC n° 103/2019 e as recomendagdes do Ministério da Previdéncia Social. Tais
procedimentos validam a consisténcia técnica e juridica do projeto, garantindo que a

proposta esta alinhada com as normas constitucionais e as exigéncias dos 6rgaos de
controle.

2.3. Analise de Mérito e Conformidade Juridico-Constitucional
~



CAMARA MUNICIPAL DE f ' l l
MANAUS &%Mgg:&

GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
A reforma proposta pelo PLC n° 8/2025 nao se configura como uma opg¢éo discricionaria

g
Cf i EF’I
ISO 14001

8 08 GESTAG AMMERTAL

com dito alhures do Executivo Municipal, mas sim como uma imposigao constitucional para
a manutencéo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. O Oficio SEI n° 2393/2025/MPS,
emitido pelo Ministério da Previdéncia Social, e a Recomendagdo CNRPPS/MTP n° 2, de 19
de agosto de 2021, orientam os entes federativos a promoverem as adequagdes necessarias
para evitar a perda da regularidade previdenciaria e garantir o correto pagamento dos
beneficios futuros. A auséncia de uma reforma legislativa nos moldes da EC 103/2019,
portanto, ndo apenas comprometeria a solvéncia do regime, mas também a capacidade do
Municipio de desenvolver outras politicas publicas essenciais, em face da crescente

necessidade de aportes para cobrir o déficit.

2.4. Aliquotas de Contribuicao e Base de Calculo

Um dos pontos de destaque na reforma é a atualizagédo das aliquotas de contribuigao.
A Lei n° 870/2005, em sua redagéo original, previa uma contribuicdo de 11% para o ente e
11% para os servidores ativos. Em alteragdes posteriores, as aliquotas foram ajustadas para
19% (FPREV), 24% (FFIN) para o ente e 14% para os ativos. O PLC n° 8/2025 formaliza
essa estrutura, definindo as aliquotas de contribuigdo do Municipio em 19% sobre a base de
contribuicao dos servidores ativos vinculados ao FPREV e 24% para aqueles vinculados ao
FFIN, ressaltando que a patronal do municipio, nessa hipotese, sera aumentada para
28%, conforme emenda apresentada por este Relator. A contribuicdo dos servidores
ativos e fixada em 14% e a dos aposentados e pensionistas, também em 14%, incidira sobre
a parcela dos proventos que exceder o limite maximo do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). Tais aliquotas estdo em consonancia com o que se espera de um RPPS em

processo de adequacéo, visando a saude financeira do regime.

A base de calculo das contribuicées também sofreu ajustes e detalhamentos. A Lei n°
870/2005 ja excluia da base de calculo uma série de vantagens de natureza indenizatoéria,
como diarias, ajuda de custo e o abono de permanéncia. O PLC n° 8/2025 mantém essa
lista de parcelas nao contributivas (Art. 18), mas introduz uma importante salvaguarda:
o servidor podera optar pela inclusdao de certas parcelas remuneratérias na base de
calculo das contribuicées, desde que arque com o dnus correspondente. Essa opgao,
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que deve ser formalizada, incidird também sobre a contribuicdo do ente federativo,

exclusivamente para efeito de calculo do beneficio pela média das contribuicGes. Este
mecanismo confere maior flexibilidade ao servidor, permitindo-lhe planejar seus beneficios

futuros.

2.5. Aferigdo de Divida e Calculo de Proventos

O parecer técnico-juridico da PGM e a deliberagdo do CMP sobre o Parecer Juridico n°
139/2025 - PROJUR/MANAUS PREVIDENCIA demonstram a correta aplicagédo dos
conceitos previdenciarios e a conformidade da metodologia de calculo adotada pela Manaus
Previdéncia. O documento homologado pelo CMP em 30 de julho de 2025 esclareceu a
distingao entre “integralidade” (paridade com a remuneragéao da ativa) e “proventos integrais”
(100% da média contributiva), atestando que a metodologia de célculo utilizada pelo 6rgao
gestor estd em conformidade com as diretrizes do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas (TCE-AM). A validagao desses procedimentos por érgéos de controle interno e
externo é fundamental para a seguranga juridica e a legitimidade da reforma proposta,
demonstrando que o calculo dos proventos é feito de maneira técnica e legalmente

consistente.

2.6. Comparativo Detalhado das Regras de Aposentadoria e Transi¢ao

As mudangas propostas pelo PLC n° 8/2025 sao substanciais e afetam diretamente os
requisitos de elegibilidade e a metodologia de calculo dos beneficios, em comparagao com
a Lei n° 870/2005. A seguir, sdo apresentadas tabelas comparativas detalhadas para as

regras permanentes e de transi¢cao, destacando as alteragbes mais relevantes.

Tabela 1: Comparativo das Regras Permanentes de Aposentadoria

Esta tabela ilustra o aumento dos requisitos para a concessao de aposentadoria, o que

€ a esséncia da reforma para garantir a sustentabilidade do sistema a longo prazo.
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contribui¢éo. contribuicéo. 20 anos de
Mulher: 55 anos de  |Mulher: 62 anos de contribuicao.
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contribuigdo. (Art. 30, |contribuicdo. (Art. 48, I-Il) | de idade, 15
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Mulher: 50 anos de |25 anos de contribuigao.

g’; . anos da | Exclusivamente em
contribuicdo efetivo  exercicio  do
(Art. 30 §10)" magistério. (Art. 55)

75anosdeidade. 75 onog de idade. (Art. | N/A (Regra

(Art. 29) 51) 1 especifica para
RPPS).
Proventos Proventos a 100% da Requer 12
proporcionais, exceto |média para acidente em | contribuigdes
em casos de acidente [servigo/doenca (regra geral),
em servico ou profissional; 60% da exceto em caso
doenca grave, onde  |média + 2% por ano de acidente de
sdo integrais. (Art. acima de 20 anos de qualquer
28, §19) contribuicdo para os natureza.: Valor
demais casos. (Art. 49, € 60% da média,
§9°) com acrescimo
de 2% por ano
acima de 20

33



CAMARA MUNICIPAL DE l I l !

MANAUS g

GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO

¥

ISO 14001

METHMA 8 GEFTA MARENTAL

anos de
contribui¢ao,
exceto em casos
especificos onde
€ 100% da
meédia.

N&o prevista na Lei Homem/Mulher: 60 anos | Requer 15, 20 ou

870/2005. de idade, 25 anos de 25 anos de
efetiva exposicao, 10 exposicao,
anos de servico publico, 5| dependendo do
anos no cargo. (Art. 54) | agente. Sem
idade minima.
Nao prevista na Lei Requisitos variam Requisitos
870/2005. conforme o grau de variam conforme
deficiéncia (grave, o grau de
' Imoderada, leve). Vao de | deficiéncia
20 a 33 anos de (grave,
contribuicéo e 55 a 60 moderada, leve).
anos de idade. (Art. 53) Também por
Também por idade. idade.

A Tabela 1 evidencia a principal mudanca estrutural: a elevagéao da idade minima para
a aposentadoria voluntaria e compulséria. A nova regra para aposentadoria voluntaria,
embora aumente a idade, reduz o tempo minimo de contribuigédo de 30/35 anos para 25 anos,
com a remuneragdo de contribuicdo calculada de forma progressiva. A aposentadoria
compulséria também foi ajustada para 75 anos, (ja era de 75 por conta da emenda
constitucional anterior) alinhando-se a idade maxima estabelecida pela Constituicdo Federal.

O PLC n° 8/2025 inova ao incluir duas novas modalidades de aposentadoria especial,
para servidores com deficiéncia e para aqueles expostos a agentes nocivos, inexistentes na
Lei n°® 870/2005. Essa inclusdao nao apenas moderniza o RPPS, mas também o alinha com
as politicas de inclusao e prote¢ao social.

Tabela 2: Comparativo das Regras de Transigao
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As regras de transigdo sdo cruciais para os servidores que ja estdo em atividade e cujas

expectativas foram moldadas pela legislagéo anterior. O PLC n° 8/2025 adota um modelo

mais abrangente e progressivo, seguindo o modelo federal.

Servidores que
ingressaram até
16/12/1998 (Art.
50) ou até
31/12/2003 (Art.
51y

Servidores que
ingressaram antes da
publicagéo da nova lei
(Art. 66 e 67).

Contribuintes filiados ao
RGPS antes da EC
103/2019.

Nao prevista.

Soma de idade mais
tempo de contribuicao.
Pontuagéao progressiva:
86/96 (Mulher/Homem)
em 2025, aumentando 1
ponto por ano até atingir
100/105 pontos. Idade
minima progressiva: 56/61
(Mulher/Homem) em
2025, até 57/62 em 2026.
Professores tém requisitos
reduzidos. (Art. 66, I-IV)

A soma de idade e tempo
de contribuicdo comeca em
86/96 (Mulher/Homem) em
2019 e aumenta 1 ponto por
ano, até atingir 100/105
pontos.

Pedagio de 20%
sobre o tempo que
faltava para quem
ingressou até
16/12/1998. (Art.
50)

Pedagio de 100% sobre o
tempo que faltava na data
da publicagéo da lei, além
da idade minima de 57/60
anos (Mulher/Homem) e
tempo de contribuicao de
30/35 anos
(Mulher/Homem). (Art. 67,
I-V)

Pedagio de 100% exige
idade minima de 57 anos
(mulher) e 60 anos
(homem), sem alteracao
nessas idades. Existe
também a regra de pedagio
de 50%, que ndo exige
idade minima.

Proventos integrais
e com paridade
para quem
ingressou até
31/12/2003 e
cumpre 0s
requisitos do Art.
51. (Art. 51 e
Paragrafo Unico)

Proventos integrais e com
paridade para quem
ingressou até 31/12/2003
e atinge a atinge as novas
idades minimas de 62/65
anos de idade (ou 57/60
para professor). Para os
demais, o calculo se
baseia na média de 80%

Para quem ingressou até
31/12/2003, proventos
integrais e com paridade se
atingir 62/65 anos de idade
(ou 57/60 para professor).
Para quem ingressou
depois, 0s proventos
correspondem a 60% da
média, acrescidos de 2%

para cada ano de
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dos maiores salarios. (Art.
66, §3° e Art. 67, §2°

A transicao de um sistema de aposentadoria com regras mais brandas (baseadas em
tempo de servico e idade menor) para um modelo por pontos ou com pedagio de 100%
representa uma mudanga estrutural e inevitavel para o controle da despesa previdenciaria,
refletindo a necessidade de contribuigdo mais prolongada para garantir a solvéncia do

sistema. A incluséo da regra por pontuagao € um avango que proporciona um caminho claro

para o servidor, combinando idade e tempo de contribuigéo.

Tabela 3: Comparativo da Metodologia de Calculo e Reajuste

Esta tabela detalha uma das mais profundas mudangas da reforma, com implicagdes

diretas sobre o valor do beneficio recebido pelo servidor.

Média aritmética simples das 80%
maiores remuneragées de
contribui¢éo desde julho de 1994.
(Art. 55)

Média aritmética simples de 100% dos
salarios de contribui¢do desde julho de
1994. Para a aposentadoria voluntaria,
o valor do beneficio sera de 70% da
média, com acréscimo de 2% para
cada ano que exceder 25 anos de
contribuicdo. (Art. 43 e 48, Paragrafo
Unico)

A Lei n® 870/2005 previa
integralidade (proventos no mesmo
valor da ultima remuneragéo) e
paridade (reajuste na mesma data
e proporgéao dos servidores da
ativa) para servidores que
ingressaram até 31/12/2003 e que
cumprissem os requisitos. (Art. 51
e 53)

A paridade é mantida apenas para as
regras de transicao (Art. 66 e 67) para
servidores que ingressaram até
31/12/2003 e que cumprirem as idades
minimas da nova regra (62 anos
mulher e 65 anos homem). Para os
demais, o reajuste ocorre de forma
diversa. (Art. 66, §3°, §4°, | e Art. 67,
§2° §3°, 1)

O reajuste dos beneficios era feito
para preservar o valor real, na
mesma data do RGPS, de acordo
com a variacao integral do INPC
para quem se aposenta por média.
Quem tem paridade, recebe
reajuste na mesma data e
percentual dos ativos (Art. 56)

O reajuste também preserva o valor
real e é feito na mesma data e com o
mesmo indice do RGPS (INPC),
ressalvando os beneficiados pela
paridade. (Art. 44)

-
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A mudanga na metodologia de calculo dos proventos, que passa a considerar 100%
das contribuicdes e estabelece um percentual de 70% da média como base, € a principal
medida para controlar o passivo atuarial. Essa nova regra, combinada com a restricédo da
paridade para um grupo especifico e a adogao do INPC para a maioria dos beneficios, rompe
com a dinamica insustentavel do modelo anterior, onde o aumento dos salarios dos
servidores da ativa, superior a inflagdo, se replicava para os inativos, gerando uma espiral
de gastos.1 O novo modelo desvincula o reajuste dos proventos do crescimento da folha de
pagamento da ativa, garantindo que o reajuste seja limitado a mera recomposigao
inflacionaria, preservando, assim, o valor real do beneficio, mas ndo o seu poder de compra

relativo em comparagado com a remuneragao da ativa.

A reforma previdenciaria em Manaus reflete uma tendéncia nacional impulsionada pela
Emenda Constitucional n® 103/2019. Muitos outros entes federativos estdo implementando
reformas para garantir o equilibrio financeiro e atuarial de seus Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS).

De acordo com o Ministério da Previdéncia Social, 880 dos 2.132 entes com RPPS ja
realizaram suas reformas, o que representa um percentual de 41,28% no total do pais. A
reforma é considerada realizada quando o ente adota no minimo 80% das regras de

beneficios da EC 103/2019, incluindo os requisitos e célculos de aposentadoria e pensao.

Tabela 4: Reforma Previdenciaria por Regido e Estado

66,79%

M7 47 40,17%

579 201 34,72%

37



CAMARA MUNICIPAL DE i AI I l
MANAUS CAMARA

GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO

¥

1SO 74001

SHTEMA 08 SEFTA ANBIENTAL

556 168 30,22%

329 96 29,18%

2132 880 41,28%

No estado do Amazonas, 14,81% dos entes com RPPS ja realizaram a reforma. O
painel ndo fornece uma lista individualizada dos municipios, mas os dados mostram que a
regiao Nordeste lidera o movimento de reformas, enquanto o Centro-Oeste e o Sudeste
apresentam os menores percentuais de adequagao.

A proposta de Manaus, ao seguir o caminho de outros municipios que ja enfrentaram o
desafio da reforma, busca mitigar o crescente déficit financeiro e assegurar a regularidade

previdenciaria, alinhando-se a responsabilidade fiscal e as exigéncias dos 6rgdos de

controle.

Tabela 5: Comparativo de Regras de Aposentadoria (Manaus x Outras Capitais)

A tabela a seguir compara as regras de aposentadoria e transicdo propostas para
Manaus com as de outras grandes capitais que ja realizaram suas reformas, como Séao

Paulo, Rio de Janeiro e Curitiba, e uma outra capital, Fortaleza.

Homem: 65 Homem: 65 Homem: 65 Homem: 65 Homem: 65
anos. anos. anos. anos. anos.
Mulher: 62 Mulher: 62 Mulher: 62 Mulher: 62 Mulher: 62
anos. anos. anos. anos. anos.

25 anos de 25 anos de Requisitos a 25 anos de 25 anos de
contribuigdo. contribuigdo. serem contribuicao. contribuicao.
estabelecido

sem Lei
Complement
ar. .
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Regra No Pontuagdo a | Regra ; Aumenta 1

progressiva: especificado partir qe progressiva: ponto a cada

86/96 pontos hie 2023 e 88/98 pontos | 1anoe 3

(Mulher/Hom doblimbntos acrescida (Mulher/Hom | meses de

em) em T em em) em trabalho.

2025, ponto/ano, 2022, Pontuacéao

aumentando até atingir aumentando em 2022:

1 ponto/ano 100 pontos. 1 ponto/ano 86/96

até 100/105 até 100/105 (Mulher/Hom

pontos. pontos. em).

Pedagio de Pedagio de Pedagio de Pedagio de Pedagio de

100% sobre 100% sobre 100% com 100% sobre 85% do

o tempo que o tempo que idade o tempo que tempo que

faltava para faltava para minima de faltava na faltava para

atingir 30/35 se aposentar | 57/60 anos data da aposentadori
anos de na data da (Mulher/Ho reforma a, com base
contribuicdo reforma mem) € uma | (01/01/2022) | em

(Mulher/Hom | (19/03/2022) | das regras ; 26/04/2021.

em). : de

transicao.

Idade: 57/60 Idade: 57/60 Idade Idade: 57/60 Idade: 57/60

(Mulher/Hom | anos minima anos anos

em). (Mulher/Hom | reduzida em (Mulher/Hom | (Mulher/Hom

Contribuigdo: | em). cinco anos. em). em).

25 anos. Contribuigéo Contribuicédo
: 25 anos de : 25 anos de
magistério. magisteério.

ST i

i i ' especificado especificado
nos nos
documentos. | documentos.

70% da 60% da Regras para | 60% da 60% da

média + 2% média + 2% calculo e média + 2% média de 80,

por ano por ano revisao por ano 85 ou 90%

acima de 25 acima de 20 serao acima de 20 (a depender

anos de anos de disciplinada anos de do ano) dos
contribuigdo. contribuigao. s em lei contribuicao. maiores
especifica. salarios.

A Tabela 5 demonstra que a proposta de Manaus esta alinhada com as
reformas de outras capitais brasileiras, especialmente no que tange a elevagao das idades
minimas e do tempo de contribuicdo para a aposentadoria voluntaria, seguindo os padrées

estabelecidos pela EC 103/2019 e as orientagdées do Ministério da fLevidéncia. A adocgéo de
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tendéncia nacional de buscar a sustentabilidade dos regimes previdenciarios.

A proposta de reforma previdenciaria ndo pode ser vista como uma
mera alteragcao burocratica. A documentagao fornecida demonstra que ela € uma resposta
estratégica e técnica a um problema fiscal iminente e de grande magnitude. A necessidade
de alteragéo nao € uma invengéo, mas sim a conclusdo de um estudo atuarial sério. O Fundo
Financeiro (FFIN), que opera em regime de reparticdo simples, ilustra com clareza a
insustentabilidade do modelo. Nele, a relagao entre contribuintes ativos e beneficiarios se
deteriora a@ medida que a massa de servidores mais antigos se aposenta. As projecdes
financeiras, que indicam um crescimento exponencial dos aportes do Tesouro Municipal para
o FFIN, s&o a prova cabal de que, sem a reforma, o municipio estaria fadado a comprometer
gravemente sua capacidade de investimento em outras areas, a fim de arcar com as
despesas previdenciarias.

O PLC n° 8/2025, ao adotar as diretrizes da EC 103/2019, atua
diretamente para reverter esse quadro. As novas regras de aposentadoria, com o aumento
da idade minima e a introdugéo de critérios mais rigorosos, visam prolongar o tempo de
contribuicao dos servidores, fortalecendo a base de arrecadacéo do sistema. O modelo de
calculo dos proventos, baseado em 100% das contribui¢cbes, e a desvinculagao do reajuste
da paridade salarial para a maioria dos beneficios sdo medidas essenciais para conter o
crescimento do passivo atuarial. Em vez de transferir o déficit para as futuras geracgoes, a
reforma busca um equilibrio intergeracional, onde os custos do sistema s&o distribuidos de

maneira mais equitativa ao longo do tempo.

As regras de transigdo, em particular, representam um esforgco para
proteger as expectativas legitimas dos servidores que ja estdo na ativa. A adocgao do sistema
de pontuagéo e do pedagio de 100% é uma resposta moderna e equilibrada, que evita a
ruptura abrupta de direitos. Embora mais exigentes que as regras anteriores, elas oferecem
um roteiro claro e previsivel para a aposentadoria, minimizando o impacto sobre o
planejamento de vida dos servidores que estdo mais proximos de se aposentar. A

manutencao da paridade e integralidade para servidores que ingressaram até 2003 e que
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busca a justica social dentro de um contexto de responsabilidade fiscal.

A robustez do processo legislativo interno, com a participagao e
aprovagao do Conselho Municipal de Previdéncia e a validagao juridica da Procuradoria
Geral do Municipio, reforgca a legitimidade e a tecnicidade do projeto. Tais procedimentos
demonstram que a proposta foi concebida com base em andlises multidisciplinares, em
conformidade com os principios da administragéo publica e com as exigéncias dos érgaos

de controle.

O referido parecer sustenta, em sintese, que o Projeto de Lei

Complementar em questdo afronta ao disposto na Emenda Constitucional 103/2019. Que
viola o Principio da Isonomia, da Proporcionalidade, da Razoabilidade. Que as regras de
transicado propostas nos artigos 66 e 67 do PLC violariam os principios da isonomia,
razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica e protegao da confianca legitima, além
de supostamente divergir da Emenda Constitucional (EC) n® 103/2019.

Com o devido respeito ao entendimento da ilustre Procuradoria,
demonstraremos que a Propositura se alinha integralmente aos principios e preceitos
constitucionais, representando um exercicio legitimo da autonomia municipal quanto ao
aspecto administrativo, financeiro e politico, principalmente para legislar sobre matéria
previdenciaria, em estrita observancia ao equilibrio financeiro e atuarial, pilar fundamental de
qualquer regime de previdéncia, conforme determina o art. 40 da Constituicdo Federal,
alterado pela EC n.° 103/2019.

Nessa linha, por questdes didaticas, segue uma demonstragdo em
topicos, vejamos:

29.1. A NATUREZA OPINATIVA DA PROCURADORIA LEGISLATIVA E O
APRIMORAMENTO DO DEBATE JURIDICO
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Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Manaus, conforme sua manifestagao
expressa no terceiro paragrafo do tépico “2” do parecer, € OPINATIVA, o que se extrai de
sua declaragdo vejamos: “Inicialmente, € de suma importancia ressaltar que esta
Procuradoria emite parecer de natureza opinativa informa:”, logo trata-se de uma
opinido, prestando um auxilio técnico e juridico para as manifestacées dos Vereadores e

das Comissoes.

Tal parecer, no entanto, ndo é um juizo de mérito administrativo ou de
conveniéncia politica, mas uma contribuicdo ao debate, que pode ser questionada e
aprimorada, especialmente em matérias de alta complexidade como a previdéncia social. E
nesse espirito democratico de debate e busca pela precisao juridica que a Comisséo de
Constituicdo, Justica e Redagdo (CCJR), responsavel pelo controle preventivo de
constitucionalidade e legalidade, composta por 07 (sete) vereadores exerce o seu papel de
analisar todas as proposituras em tramitagdo buscando um debate fundamentado a luz das
decisdes dos Tribunais de Justica e do Supremo Tribunal Federal. E com esse propésito que

apresentamos, por topicos, esta refutagéo, uma vez que detectamos as inconsisténcias na

fundamentagéo do parecer desta Procuradoria Legislativa sendo vejamos.

O parecer da Procuradoria Legislativa parte de uma premissa
fundamentalmente equivocada ao assumir que as regras de transigéo estabelecidas pela EC
n®103/2019 para os servidores federais constituem um modelo de observancia compulséria
para os entes subnacionais. Tal interpretagdo desconsidera a arquitetura do federalismo

brasileiro e a reparticdo de competéncias legislativas estabelecida pela Constituicdo Federal.

A competéncia do Municipio para organizar e legislar sobre o regime
juridico e previdenciario de seus servidores é uma decorréncia direta de sua autonomia,

insculpida nos artigos 30, inciso | (legislar sobre assuntos de interesse local), e 149, § 1°, da
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Constituicao Federal, que faculta aos Municipios a instituicdo de contribuicéo para o custeio

de seus regimes préprios de previdéncia.

A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de
previdéncia social (art. 24, XIl e §1°, CF) ndo esvazia nem suplanta a competéncia
suplementar dos Municipios. As normas gerais federais estabelecem diretrizes e principios,
como a obrigatoriedade do carater contributivo e solidario e a busca pelo equilibrio financeiro
e atuarial, mas nao podem adentrar as especificidades da organizagdo e dos requisitos de

aposentadoria de cada ente, sob pena de violagdo ao pacto federativo

A prépria EC n° 103/2019, em seu texto original (art. 36, §4°),
reconheceu essa autonomia ao estipular que as regras constitucionais e infraconstitucionais
anteriores continuariam a se aplicar aos entes subnacionais "enquanto nao promovidas

alteracdes na legislagao interna".

Ora, tal dispositivo € a confissdo explicita de que caberia a cada ente
federativo, dentro de sua esfera de competéncia e observando suas particularidades
atuariais, promover sua propria reforma. O PLC n° 008/2025 é exatamente o cumprimento
desse dever legal. A alegagdo de que o projeto, em seu art. 1°, ao se declarar em
"consonancia com a Emenda Constitucional n® 103", estaria obrigado a replicar suas regras

de transigcdo € uma interpretagao restritiva e ilogica.

A "consonancia" ndo se traduz em uma cépia literal das regras federais.
Pelo contrario, o Municipio de Manaus, ao exercer sua competéncia, esta adequando seu
regime para garantir sua sustentabilidade a longo prazo, um dos objetivos centrais da

reforma constitucional.

A "consonéancia" refere-se aos principios estruturantes da reforma — (i)
o combate ao déficit, (ii) a valorizagéo da idade minima, (iii) a sustentabilidade do sistema —
€ nao a uma vinculagéo mimeética de suas regras pontuais. Cada ente possui uma realidade

demografica, uma massa de segurados e um histérico contributivo distintos, exigindo

solugdes legislativas proprias para garantir o equilibrio determinado pelo art. 40 da CF.
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O argumento central do parecer € que as regras de transigao dos arts.
66 e 67 do PLC seriam excessivamente gravosas e violariam a isonomia ao impor requisitos
etarios elevados (62/65 anos) para a integralidade e paridade, tratando desigualmente os

servidores proximos da aposentadoria.

Tal interpretagdo nédo se sustenta. O principio da isonomia veda a
discriminagao arbitraria, mas nao impede o legislador de estabelecer critérios objetivos e
gerais para a concessao de beneficios, especialmente em um cenario de reforma estrutural.
O PLC nao cria distingbes injustificadas; ele aplica as mesmas regras de transi¢gao a todos
os servidores que se encontram na mesma situagao juridica, qual seja, a de nao terem
implementado todos os requisitos para a aposentadoria sob o regime anterior. O direito
adquirido, devidamente protegido no art. 45 do projeto, € o Unico critério que aparta os

servidores.

O parecer alega que o PLC trataria "situagdes desiguais da mesma
forma", ao impor requisitos etarios elevados a servidores que ja estavam proximos da
aposentadoria. O equivoco aqui & de perspectiva. O critério de distingdo juridicamente
relevante ndo € a "proximidade" da aposentadoria (uma mera expectativa de direito), mas
sim o direito adquirido.

O PLC respeita rigorosamente essa fronteira ao prever, em seu art. 45,
que o servidor que ja cumpriu todos os requisitos para a aposentadoria pelas regras antigas
tem seu direito assegurado. Para todos os demais, que possuem apenas uma expectativa
de direito, € legitimo que a nova lei estabelega novas condicées, desde que o faga de forma
geral e impessoal, como o faz o projeto.

A isonomia material é, na verdade, promovida pelo PLC, ao buscar a
perpetuidade do fundo previdenciario, garantindo que os servidores de hoje e os do futuro
possam, de fato, receber seus beneficios. A alternativa — a inagéo legislativa — levaria a um
tratamento desigual e injusto, onde os servidores mais novos pagariam por um sistema

insolvente, sem a mesma expectativa de gozar dos beneficios.

Ademais, a alegagao de irrazoabilidade e desproporcionalidade ignora
a finalidade da norma. As regras propostas, embora mais rigidas, sdo um instrumento

necessario para conter o déficit atuarial e garantir a solvéncia do RPPS.
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As regras de transigao existem justamente para modular os efeitos da

nova lei, e o PLC oferece duas vias distintas (pontuagdo e pedagio), o que demonstra a
preocupacéo do legislador em criar alternativas. A exigéncia de idade minima para a
integralidade e paridade (art. 67, §2°, 1) € uma escolha politica legitima, alinhada ao objetivo
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de desestimular aposentadorias precoces que oneram o sistema.

Em verdade, a tese de que as regras sdo "excessivamente gravosas"
e, portanto, irrazoaveis, deve ser submetida ao teste tripartite da proporcionalidade, senéo

vejamos:

Adequagado: As medidas propostas (idade minima, sistema de pontos,
pedagio) sdo meios idéneos e adequados para alcangar o fim almejado: a contengéo do

déficit e a garantia do equilibrio atuarial.

Necessidade: A reforma é indispensavel. Diante da realidade atuarial
dos RPPS em todo o pais, medidas mais brandas seriam inécuas e ndao cumpririam a
exigéncia constitucional de sustentabilidade. A imposicéo de regras mais rigidas ndo € uma

escolha arbitraria, mas uma necessidade técnica para a sobrevivéncia do regime.

Proporcionalidade em Sentido Estrito: A ponderagéo entre o 6nus
imposto a alguns servidores (adiamento da aposentadoria) e o beneficio gerado para a
coletividade (solvéncia do sistema) pende claramente para o segundo. O colapso do RPPS
representaria um prejuizo infinitamente maior para todos os segurados e para o proprio
Municipio. O sacrificio individual é proporcional ao beneficio coletivo de garantir a existéncia
do direito a previdéncia para todos.

Em relagéo a seguranca juridica e protegéo da confianga, novamente
reafirmamos: a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é pacifica no sentido de
que nao ha direito adquirido a regime juridico. A protegéo da confianga legitima nao pode ser
invocada para petrificar o ordenamento juridico e impedir reformas essenciais a viabilidade

do sistema previdenciario, que opera sob o regime de solidariedade.

Os servidores publicos nao possuem a garantia de que as regras de
aposentadoria vigentes no momento de seu ingresso no servico publico permanecerao
imutaveis. A protecdo da confianga, por sua vez, ndo pode ser um obstaculo intransponivel

a reformas estruturais indispensaveis ao interesse publico. =
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O PLC, ao instituir regras de transicao (arts. 66 e 67), € o proprio
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instrumento que concretiza a protegdo da confianga, pois evita a aplicagéao imediata e abrupta
das novas regras permanentes (art. 48) a todos os servidores, criando um caminho
intermediario e mais suave. A existéncia de duas opgdes de transi¢do — pontuagéo e pedagio

— amplia a protegdo, permitindo que o servidor opte pela via que |lhe for mais favoravel

O parecer critica 0 PLC por nao adotar regras de transigao federais,

como a da EC n°® 47/2005, e por inovar ao exigir idade minima para integralidade na regra
de pedagio do art. 67, em dissonancia com o art. 20 da EC n°® 103/2019. Tais criticas, em
verdade, apenas reforcam a autonomia e a responsabilidade do legislador municipal, mas
também revelam uma analise parcial e seletiva da proposi¢ao, que desconsidera importantes
beneficios que o projeto municipal assegura aos seus servidores em comparagdo com 0

regime federal.

A decisao de nao replicar modelos federais ndo € uma falha, mas uma
deliberagéo legislativa soberana e tecnicamente justificada. A realidade atuarial do Municipio
de Manaus n&o € a mesma da Unido. A adogao de regras de transigdo mais brandas, como

as preteritas, poderia simplesmente ser ineficaz para resolver o desequilibrio financeiro local.

O legislador municipal, amparado por estudos técnicos, tem o dever de
formular as regras que sejam estritamente necessarias para garantir a saide do seu RPPS.
A escolha por um modelo que combina sistema de pontos e pedagio, com requisitos
especificos de idade, € uma opgdo politica e administrativa inserida no campo da

discricionariedade do ente federativo.

Especificamente quanto a exigéncia de idade minima de 62/65 anos
para a obtengao de proventos integrais na regra de pedagio, trata-se de um mecanismo
legitimo de politica previdenciaria. A medida alinha-se a tendéncia mundial e ao espirito da
EC n°® 103/2019, que é o de valorizar o critério etario como fator de sustentabilidade.
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Ao vincular o beneficio maximo (integralidade e paridade) a uma idade
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mais avangada, o legislador cria um poderoso incentivo para a permanéncia do servidor em
atividade, o que beneficia duplamente o sistema: aumenta o periodo contributivo e posterga
o inicio do pagamento do beneficio. Nao ha inconstitucionalidade alguma em tal previsao,
que se insere perfeitamente no ambito da conformagao legislativa municipal para atender ao

comando maior do equilibrio financeiro e atuarial.

Ademais, importante destacar também que, o que o parecer
convenientemente omite (ou ndo conseguiu apontar), € que o PLC n° 008/2025, em uma
clara demonstragdo de ponderagado, estabelece regras mais benéficas aos servidores
municipais do que a EC n® 103/2019 em, pelo menos, dois pontos de crucial importancia: o
calculo da penséo por morte e a apuragdo da média salarial para as aposentadorias nas

regras de transicao.

Calculo da Pensado por Morte: A EC n°® 103/2019, em seu art. 23,
estabeleceu uma nova e mais restritiva forma de calculo para a pensao por morte, fixando-a
em uma cota familiar de 50% do valor da aposentadoria, acrescida de 10% por dependente,
até o limite de 100%. Em contrapartida, o PLC municipal, em seu art. 56, estabelece um
calculo significativamente mais vantajoso, partindo de uma cota familiar de 70%, acrescida

dos mesmos 10% por dependente.

Na pratica, um coénjuge sobrevivente sem outros dependentes
receberia, sob a regra federal, 60% do beneficio (50% de cota familiar + 10% por ser o tnico
dependente), enquanto, pela regra municipal proposta, receberia 70%. Trata-se de uma
prote¢ao social substancialmente maior as familias dos servidores de Manaus, um ponto de

extrema relevancia social que o parecer da CMM ignorou por completo.

Apuragcdo da Media Salarial nas Regras de Transicdo: Uma das
alteragbes mais impactantes da EC n° 103/2019 foi a mudanca na forma de calculo da média
salarial, que passou a considerar 100% de todo o periodo contributivo desde julho de 1994,

extinguindo a regra anterior que permitia o descarte dos 20% menores salarios de
contribuigao.

Essa mudanga, em geral, reduz o valor final do beneficio, pois inclui na
media os salarios mais baixos do inicio da carreira. O PLC municipal, demonstrando uma

clara intengé@o de mitigar os efeitos da reforma para os servidores que ja estdo no sistema,
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optou por manter a regra de calculo anterior e mais benéfica em todas as suas regras de
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transicdo que ndo garantem a integralidade. Os artigos 66, §3°, Il, 67, §2° I, e 68, §3°
preveem expressamente que o cdlculo do beneficio correspondera a média aritmética
simples dos maiores salarios de contribuigédo correspondentes a 80% (oitenta por cento) de

todo o periodo contributivo.

Esta € uma concessdo de grande impacto financeiro em favor do
servidor, que nao encontra paralelo nas regras de transicdo federais e que,
inexplicavelmente, nao foi objeto de qualquer mengao ou ponderagéo no parecer analisado

Portanto, a alegagdo de que as regras de transicdo do PLC séo
simplesmente "gravosas" ou "irrazoaveis" nao se sustenta diante de uma analise completa e

imparcial do texto.

O projeto representa um complexo equilibrio de interesses: por um
lado, promove ajustes necessarios e inadiaveis para garantir a sustentabilidade do sistema,
como a majoragéo da idade para a integralidade na regra do pedagio; por outro, assegura
vantagens e protegdes aos servidores municipais que sdo superiores as concedidas no
ambito federal. A analise da Procuradoria, ao focar exclusivamente nos 6nus e silenciar sobre
os bénus, falha em seu dever de apresentar um panorama juridico completo da matéria,

induzindo a uma concluséo equivocada sobre a suposta desproporcionalidade da norma.

A credibilidade de qualquer analise juridica depende da preciséo fatica e tematica dos
precedentes invocados. O Parecer da Procuradoria Legislativa incorreu em sérios equivocos
ao tentar fundamentar sua tese de inconstitucionalidade, utilizando citagdes inveridicas e
descontextualizando a ratio decidendi de importantes julgados do STF.

O Parecer atribui ao Ministro Luis Roberto Barroso, no ambito da ADI 6.254/DF, a

afirmagao de que “ As regras de transigdo previdenciarias devem respeitar o principio
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da isonomia, de modo a ndao importa sacrificios desarrazoados a determinados grupos
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de segurados em detrimento de outros em situagées equivalentes”.

Em consulta aos autos e aos pronunciamentos do STF, verifica-se que esta citagdo nao
corresponde a qualquer trecho do voto do Ministro Barroso. Além disso, o julgamento de
mérito das acdes que questionam dispositivos da Emenda Constitucional n°® 103/2019,
incluindo a ADI 6.254/DF, ainda nao foi finalizado.

A verdadeira linha argumentativa adotada pelo Ministro Barroso, enquanto Relator de
acdes correlatas e em seus votos ja proferidos, aponta em diregéo oposta a ideia de que a
reforma nédo pode impor "sacrificios". O Ministro tem defendido a constitucionalidade de
medidas que aumentam a carga contributiva e redefinem o calculo dos beneficios, como a
progressividade das aliquotas, sob o fundamento de que tais medidas buscam efetivar o
principio da capacidade contributiva e, crucialmente, o equilibrio financeiro e atuarial.

O ponto central da jurisprudéncia do Ministro € que a sustentabilidade do sistema
justifica a adequacao do regime juridico, reforgando a legitimidade da imposi¢ao de encargos

necessarios.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.254/DF RELATOR:
MINISTRO ROBERTO BARROSO REQUERENTE: ASSOCIACAO NACIONAL
DOS DEFENSORES PUBLICOS -~ ANADEP ADVOGADOS: ILTON
NORBERTO ROBL FILHO E OUTROPARECER AJCONST/PGR N°
355118/2021

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. TRIBUTARIO.
FINANCEIRO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL 103/2019. SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL.
REGRAS DE TRANSICAO E DISPOSICOES TRANSITORIAS. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 40, § 22, X; 149, §§ 1°, 1>-B E 1°-C; E
195, 11, DA CF, INCLUIDOS PELA EC 103/2019, E DOSARTS. 4°, CAPUT E §
2° 9°, § 8% 11, CAPUT, §§ 1°, 2° E 4° 25, § 3% 26, § 5% E 35, Il E IV, DA
REFERIDA EC 103/2019, POR OFENSA AOS ARTS. 5°, CAPUT E XXXVI; 37,
XV; E 150, IV, DA CONSTITUICAO DE 1988. PRELIMINAR. LEGITIMIDADE
ATIVA. AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA QUANTO AO
CONTEUDO DO ART. 195, 1, DA CF. MERITO. CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA. POSTULADO QUE SE APLICA A TODAS AS ESPECIES
TRIBUTARIAS, INCLUSIVE AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
POSSIBILIDADE DE INSTITUICAO DE ALIQUOTAS PROGRESSIVAS PARA
A PREVIDENCIA SOCIAL. AUTORIZACAO EXPRESSA NO TEXTO
CONSTITUCIONAL, INCLUIDA PELA EC 103/2019. MEDIDA QUE SE
HARMONIZA COM OS PRINCIPIOS DA IGUALDADE, EQUIDADE E
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, COM A PRESERVACAO DO EQUILIBRIO

-
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FINANCEIRO E ATUARIAL E O CARATER SOLIDARIO DO SISTEMA.
AUSENCIA DE VIOLACAO DA IRREDUTIBILIDADE DE REMUNERACAO
PELA INSTITUICAO DE ALIQUOTAS PROGRESSIVAS. INEXISTENCIA DE
NORMA VEICULADORA DE IMUNIDADE TRIBUTARIA, ABSOLUTA.
POSSIBILIDADE DE REDUCAO DOS RENDIMENTOS LIQUIDOS EM
DECORRENCIA DA MAJORACAO DA CARGA TRIBUTARIA, DESDE QUE
OBSERVADAS AS LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE
TRIBUTAR. AUSENCIA DO SUPOSTO EFEITO CONFISCATORIO.
AUSENCIA DE VULNERACAO DA CAPACIDADE ECONOMICA DO
CONTRIBUINTE. REVOGACAO DE REGRAS DE TRANSICAO
ESTABELECIDAS EM REFORMAS PREVIDENCIARIAS ANTERIORES.
POSSIBILIDADE. LEGITIMO EXERCICIO DA FUNCAO LEGISLATIVA.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
INTRODUCAO DE REGRAMENTO DE TRANSICAO MAIS RIGOROSO.
AUSENCIA DE DESPROPORCIONALIDADE E DESARRAZOABILIDADE.
PROVIDENCIA VOLTADA A MANUTENCAO DO EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL DO SISTEMA. RESSALVA QUANTO AO
TRATAMENTO DESIGUAL ENTRE SERVIDORES ANTERIORES A
31.12.2003 E AQUELES POSTERIORES A ESSA DATA. ADOCAO DE REGRA
MAIS BENEFICA A MULHERES DO REGIME GERAL. POSSIBILIDADE.
CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS QUE AUTORIZAM A MEDIDA DE
DIFERENCIACAO. CONCRETIZACAO DA VERTENTE MATERIAL DO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. IMPOSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO
ATUAR COMO LEGISLADOR POSITIVO. AMPLIACAO DA BASE DE
CALCULO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DE APOSENTADOS
E PENSIONISTAS DO REGIME PROPRIO EM CASO DE DEFICIT ATUARIAL.
QUEBRA DE ISONOMIA E EQUIDADE ENTRE OS REGIMES
PREVIDENCIARIOS. RESTRICAO DA IMUNIDADE CONSTITUCIONAL
CONFERIDA AQUELES GRUPOS E REDUCAO EXCESSIVA DE SEU PODER
AQUISITIVO. VIOLACAO DA DIGNIDADE HUMANA. INSTITUICAO DE
ALIQUOTAS EXTRAORDINARIAS, NO AMBITO DA UNIAO, DESTINADA A
SANAR EVENTUAL DEFICIT DO SISTEMA. INCONSTITUCIONALIDADE
CARACTERIZADA. MEDIDA TEMERARIA. “CARTA BRANCA”
OUTORGADA EM FAVOR DO LEGISLADOR ORDINARIO. AUSENCIA DE
FIXACAO DE BALIZAS PARA A IMPLEMENTACAO DA EXIGENCIA
FISCAL EXTRAORDINARIA EXCETO O DILATADO E QUESTIONAVEL
PERIODO MAXIMO DE 20 ANOS, PREVISTO NA PROPRIA EC 103/2019.
VIES CONFISCATORIO EVIDENCIADO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 3° DO ART. 25 DA EC 103/2019 POR
OFENSA AO DIREITO ADQUIRIDO E AO ATO JURIDICO PERFEITO.
PROCEDENCIA. POSTULADOS QUE ALCANCAM O TEMPO DE SERVICO
CUMPRIDO PELO SERVIDOR ATE O ADVENTO DA EC 20/1998.
ADMISSIBILIDADE DO COMPUTO DAQUELE PERIODO, DE ACORDO COM
A LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DE SUA IMPLEMENTACAO, PARA
FINS DE APOSENTADORIA. PRECEDENTES DO STF. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. VIOLACOES QUE
TAMBEM RESULTAM NO DESCUMPRIMENTO DO ART. 60, §4° 1V, DA LEI
MAIOR. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. 1. Carece de legitimidade para
0 ajuizamento de agdes de controle concentrado dg constitucionalidade a entidade
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cujas finalidades institucionais ndo guardam pertinéncia tematica com o conteudo do
dispositivo constitucional impugnado. 2. O principio da capacidade contributiva,
previsto no art. 145, § 1°, da Lei Fundamental — porquanto intrinsecamente
relacionado a igualdade, equidade e justiga social — também abrange outras
modalidades de tributos, inclusive a contribui¢do previdenciaria. 3. Admite-se a
institui¢do de aliquotas progressivas de contribui¢o para a previdéncia social quando
expressamente autorizada pela Constitui¢do, como ¢ o caso das novas aliquotas
previdenciarias introduzidas pela EC 103/2019. 4. A progressividade das aliquotas
de contribui¢do previdenciaria, introduzida com vistas a assegurar a efetividade ¢ a
sustentabilidade da previdéncia social, encontra lastro nos postulados da igualdade,
da capacidade contributiva, na preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial € na
equidade do custeio, em harmonia com o carater contributivo e solidario do regime
proprio de previdéncia social. 5. A garantia de irredutibilidade de remuneragio (CF,
art. 37, XV), aplicavel a todos os ocupantes de cargos e empregos publicos, por ndo
se revestir de carater absoluto, ndo alcan¢a a majoragdo de tributos em geral, entre
eles a contribui¢do previdenciaria, razdo pela qual eventual elevagdo da carga
tributaria pode acarretar redugéo de rendimentos liquidos de servidor publico. 6. A
carga tributaria global méaxima resultante das aliquotas progressivas instituidas pela
EC 103/2019 ndo configura malferimento aos arts. 5°, XII, e 150, IV, ambos do
Diploma Maior, pois ndo se revela insuportavel, desarrazoada ou desproporcional,
tampouco compromete a capacidade econdmica e a dignidade dos contribuintes, de
modo a impedirlhes o pleno exercicio de direitos sociais ou obstarlhes o desempenho
de suas atividades profissionais ou funcionais. 7. A revoga¢do de normas
previdenciarias de transi¢do é medida legitima, sujeita ao alvedrio do legislador no
exercicio de sua atribuig¢@o constitucional. 8. Tendo em vista a inexisténcia de direito
adquirido a regime juridico, a inclusdo de novas regras previdenciarias de transigdo,
ainda que mais rigorosas, destinadas a assegurar o equilibrio financeiro e atual do
sistema e, em ultima andlise, a viabilizar o proprio direito fundamental a
aposentadoria, ndo configura, por si so, afronta a preceitos constitucionais. 9.
Vislumbra-se postura desprestigiadora da isonomia por parte do constituinte
derivado, haja vista que a EC 103/2019 preservou certas prerrogativas aplicaveis aos
servidores que ingressaram até 31.12.2003 (paridade e integralidade), a0 mesmo
tempo em que retirou outras dos servidores ingressantes apos referida data (aboligdo
do descarte das 20% piores remuneragdes no calculo da média aritmética e proventos
de aposentadoria correspondentes a apenas 60% de referida média, em vez de 100%),
dispensando-lhes tratamento nitidamente desigual e, por conseguinte, prejudicial. 10.
Com fundamento na igualdade material, a condigdo de mulher e os maiores percalgos
e sobressaltos vivenciados por aqueles que laboram na iniciativa privada — ai
incluidos os demais vinculados ao regime geral —, especialmente a inexisténcia de
estabilidade, constituem razdes legitimas a autorizar a adogdo de regras
previdenciarias mais benéficas as mulheres filiadas a0 RGPS. 11. Ndo compete ao
Poder Judiciario, a pretexto de promover isonomia remuneratoria, determinar a
extensdo de beneficio a grupo ndo contemplado na norma elaborada pelo Poder
Legislativo. Precedentes do STF. 12. A ampliagdo da base da contribui¢dio de
aposentados e pensionistas do regime proprio — além de trafegar na contraméo dos
objetivos de confluéncia entre os regimes, tragados pelas diversas reformas da
previdéncia, inclusive a propria EC 103/2019 — configura violagdo dos arts. 5°, caput,
e 40, §§ 12 e 18, ambos da CF, por quebra de isonomia e equidade existentes entre
os regimes previdencidrios, porquanto, ao dispensar-lhes tratamento normativo-
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constitucional diverso, restringe, sobremaneira, o alcance da imunidade conferida
aqueles grupos de beneficidrios. 13. O avango indevido de tributagdo previdenciaria
sobre parcela remuneratoria protegida pela Constitui¢do da Republica viola o
principio da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1° III), pois compromete as
condi¢des de subsisténcia e de independéncia de aposentados e pensionistas do
regime proprio, na medida em que reduz, excessivamente, seu poder aquisitivo.
Afronta ao 60, § 4° IV. 14. A possibilidade de a Unifo instituir contribui¢des
extraordindrias em caso de déficit atuarial consiste em medida temeraria, que assume
contornos de “carta branca” outorgada em favor do legislador ordinério, a quem
cabera a definicdo de todas as demais balizas para a implanta¢do dessa nova exagio,
alvo o dilatado e questionavel prazo indicado de 20 anos. 15. A instituigdo de
contribui¢@o extraordinaria, pela Unifo, viola a vedagdo de cria¢do de tributos com
efeito de confisco, previsto no art. 150, IV, da CF, uma vez que a novel carga
tributdria dela resultante ultrapassa a fronteira da razoabilidade, tendo em vista que a
exagdo oriunda das aliquotas progressivas ordindrias, inauguradas pela EC 103/2019,
mostra-se suficiente para restabeler, ¢ manter, o almejado equilibrio financeiro e
atuarial do regime préprio. 16. A protegdo ao direito adquirido alcanga o tempo de
servigo cumprido pelo servidor até o advento da EC 20/1998. E dizer, em observancia
ao art. 4° da EC 20/1998, o tempo de servigo anterior a 15.12.1998, ainda que ficto,
mas implementado de acordo com a legislagdo vigente a época, poderd ser
computado e averbado nos assentamentos funcionais do servidor publico como
tempo de contribui¢do para efeitos de aposentadoria. Precedentes do STF. 17. O
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido € pela legalidade de
aposentadorias de magistrados e membros do Ministério Publico concedidas
mediante o computo de tempo de servigo na advocacia anterior a EC 20/1998, ainda
que desacompanhada do recolhimento de contribui¢des previdenciarias. — Parecer
pelo ndo conhecimento da agdo quanto ao art. 195, II, da CF e, no mérito, pela
procedéncia parcial do pedido (i) para que seja declarada a inconstitucionalidade dos
§§ 1°-A, 1°-B € 1°-C do art. 149 da Constituigdo de 1988, incluidos pela EC 103/2019;
(i1) por arrastamento, pela declaragfio de inconstitucionalidade do art. 9°, § 8°, da EC
103/2019, e da expressdo “e extraordindrios”, contida no art. 40, § 22, X, da CF,
também incluido pela EC 103/2019; (iii) para que seja declarada a
inconstitucionalidade da expressdo “que tenha sido concedida ou”, prevista no art.
25, § 3% EC 103/2019; e (iv) no tocante a aposentadoria “que venha a ser concedida”,
também estampada no art. 25, § 3°, EC 103/2019, que seja conferida interpretagdo
conforme o art. 5°, XXXVI, da Lei Maior, de modo a assegurar que o tempo de
servigo anterior ao advento da EC 20/1998, ainda que ficto, mas nos termos da
legislagdo vigente & época de seu implemento, seja computado como tempo de
contribuigdo para efeito de aposentadoria.

O Parecer da Procuradoria por algum motivo, que se desconhece se equivocou quanto

a ADI 3.105/DF, ao alegar ter sido julgada em 2006 e atribuir uma citagdo a Ministra Ellen

Gracie.
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1. Corregao Factual: A ADI 3.105/DF foi julgada pelo Plenario do STF em 18 de agosto
de 2004. O Relator para o Acérdao foi o Ministro Cezar Peluso.

2. Tema Central: O cerne do julgamento foi a constitucionalidade da incidéncia de

contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria e pensdes

(contribuigao de inativos), conforme o Art. 4° da Emenda Constitucional n® 41/2003.

3. A Tese Real: O STF, ao julgar improcedente a ADI quanto ao caput do Art. 4°, reafirmou

a tese da inexisténcia de direito adquirido a imunidade tributaria sobre proventos de

aposentadoria. A Corte concluiu que a aposentadoria ndo gera um poder subjetivo para

subtrair os proventos da incidéncia de lei tributaria que vise o financiamento da

previdéncia, destacando a obediéncia aos principios da solidariedade e do equilibrio

financeiro e atuarial.

O tema da ADI 3.105/DF, portanto, esta diretamente relacionado a sustentabilidade

previdenciaria, mas de uma forma muito mais drastica: a Corte permitiu a tributacdo de quem

ja estava aposentado, demonstrando a superioridade do interesse coletivo (solvéncia do

regime) sobre a protegao individual do beneficio ja concedido.

Supremo Tribunal Federal. Plenario
ADI 3105 / DF - DISTRITO FEDERAL
18/08/2004

EMENTAS: 1. Inconstitucionalidade. Seguridade social. Servidor publico.
Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensdes. Sujei¢do a incidéncia de
contribui¢do previdencidria. Ofensa a direito adquirido no ato de aposentadoria. Nao
ocorréncia. Contribuicdo social. Exigéncia patrimonial de natureza tributaria.
Inexisténcia de norma de imunidade tributaria absoluta. Emenda Constitucional n®
41/2003 (art. 4°, caput). Regra ndo retroativa. Incidéncia sobre fatos geradores
ocorridos depois do inicio de sua vigéncia. Precedentes da Corte. Inteligéncia dos
arts. 5°, XXXVI, 146, 111, 149, 150, 1 e I11, 194, 195, caput, Il ¢ § 6°, da CF, e art. 4°,
caput, da EC n° 41/2003. No ordenamento juridico vigente, ndo ha norma, expressa
nem sistematica, que atribua a condi¢do juridico-subjetiva da aposentadoria de
servidor publico o efeito de lhe gerar direito subjetivo como poder de subtrair ad
acternum a percep¢do dos respectivos proventos e pensdes a incidéncia de lei
tributaria que, anterior ou ulterior, os submeta a incidéncia de contribuigdo
previdencial. Noutras palavras, ndo h4, em nosso ordenamento, nenhuma norma
juridica vélida que, como efeito especifico do fato juridico da aposentadoria, lhe
imunize os proventos e as pensdes, de modo aksoluto, a tributagio de ordem
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constitucional, qualquer que seja a modalidade do tributo eleito, donde ndo haver, a
respeito, direito adquirido com o aposentamento. 2. Inconstitucionalidade. Agéo
direta. Seguridade social. Servidor publico. Vencimentos. Proventos de
aposentadoria e pensdes. Sujei¢do a incidéncia de contribui¢do previdencidria, por
forga de Emenda Constitucional. Ofensa a outros direitos e garantias individuais. Ndo
ocorréncia. Contribuigdo social. Exigéncia patrimonial de natureza tributaria.
Inexisténcia de norma de imunidade tributdria absoluta. Regra ndo retroativa.
Instrumento de atuagdo do Estado na area da previdéncia social. Obediéncia aos
principios da solidariedade e do equilibrio financeiro e atuarial, bem como aos
objetivos constitucionais de universalidade, equidade na forma de participagdo no
custeio e diversidade da base de financiamento. Agdo julgada improcedente em
relagdo ao art. 4°, caput, da EC n° 41/2003. Votos vencidos. Aplicagdo dos arts. 149,
caput, 150, I e III, 194, 195, caput, Il e § 6° e 201, caput, da CF. Nao ¢
inconstitucional o art. 4°, caput, da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro
de 2003, que instituiu contribuigdo previdencidria sobre os proventos de
aposentadoria e as pensdes dos servidores pablicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes. 3.
Inconstitucionalidade. Agdo direta. Emenda Constitucional (EC n° 41/2003, art. 4°, §
tnic, I e II). Servidor publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensdes.
Sujei¢do a incidéncia de contribuigdo previdenciaria. Bases de calculo diferenciadas.
Arbitrariedade. Tratamento discriminatorio entre servidores e pensionistas da Unido,
de um lado, e servidores e pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de outro. Ofensa ao principio constitucional da isonomia tributéria, que
¢ particularizag@o do principio fundamental da igualdade. Ago julgada procedente
para declarar inconstitucionais as expressdes "cinquenta por cento do" e "sessenta
por cento do", constante do art. 4°, § unico, I e 11, da EC n° 41/2003. Aplicagdo dos
arts. 145, § 1° e 150, II, cc. art. 5° caput e § 1°, e 60, § 4° 1V, da CF, com
restabelecimento do carater geral da regra do art. 40, § 18. S3o inconstitucionais as
expressdes "cinqiienta por cento do" e "sessenta por cento do", constantes do § unico,
incisos I e I, do art. 4° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
e tal pronuncia restabelece o carater geral da regra do art. 40, § 18, da Constituigdo
da Reptiblica, com a redagfio dada por essa mesma Emenda.
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O Parecer utiliza uma afirmacéo genérica sobre "expectativas legitimas e protecéo da
confianga" e a atribui ao Tema 93 do STF e ao Recurso Extraordinario RE 596.962/MT,

demonstrando mas um equivoco, que por algum motivo, ou pela celeridade da matéria,
passou sem a devida revisao.

1. Tema 93/STF (Reserva de Plenario): O Tema 93 da Repercussdo Geral ndo trata de
regras de transicdo previdenciarias ou de expectativa de direito. A tese oficial fixada &
estritamente de natureza processual constitucional, referindo-se a Clausula de Reserva

de Plenario (Art. 97 da CF). A tese estabelece: “Viola a clausula de reserva de plenario
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expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta
sua incidéncia, no todo ou em parte”. O leading case € o RE 580.108-QO. O tema é
manifestamente alheio a matéria de reforma previdenciaria.

2. RE 596.962/MT (Paridade): O Recurso Extraordinario 596.962/MT, equivocadamente é
associado ao Tema 93 no Parecer, é na verdade o leading case do Tema 156 da
Repercussédo Geral. O tema discutido é a Extensao de Vantagem de Carater Geral a
Inativos (Paridade). O julgado tratou da extensao de uma verba de incentivo (Verba de
Incentivo de Aprimoramento a Docéncia) a professores aposentados do Mato Grosso.
Este precedente versa sobre o Direito Administrativo Remuneratério (Paridade) e nao
possui relagao direta com a constitucionalidade da criagdo de regras de transicdo

previdenciarias para servidores ativos.

Tema 93 - Exigéncia de reserva de plenario para as situagées de néao-aplicabilidade
do art. 4° da Lei Complementar n° 118/2005 as agdes ajuizadas anteriormente a sua
vigéncia.

Relator(a):

MINISTRO PRESIDENTE

Leading Case:

RE 580108

Descrigdo: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 5°, XXXVI; e 97 da
Constituicéo, a necessidade de se suscitar, ou n&o, perante o Orgéo Especial, o incidente
de inconstitucionalidade do art. 4° da Lei Complementar n° 118/2005 naquelas situagdes
em que se nega aplicag&o dessa norma as agées ajuizadas anteriormente a sua vigéncia.
Tese:

Viola a cldusula de reserva de plenario (CF, art. 97) a decisdo de 6rgdo fracionario de
Tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.

Fonte:
https://portal.stf.ius.br/iurisprudenciaReDercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=
2600830&numeroProcesso=580108&classeProcesso=RE&numeroTema=93

Tema 156 - Extensio da verba de incentivo de aprimoramento a docéncia prevista no

art. 3° da Lei Complementar n° 159/2004 do Estado de Mato Grosso a professores
inativos.

Relator(a):

MIN. DIAS TOFFOLI
Leading Case:

RE 596962

Descrigdo: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 5°, XXXVI:; e 40, §
8°, da Constituicdo Federal, e 7°, caput, da Emenda Constitucional n° 41/2003, a
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constitucionalidade, ou ndo, da extensdo aos servidores inativos do pagamento da verba de
incentivo de aprimoramento & docéncia, prevista para os servidores da ativa, nos termos do
art. 3° da Lei Complementar n® 159/2004 do Estado de Mato Grosso.

Tese: | - As vantagens remuneratérias legitimas e de carater geral conferidas a determinada
categoria, carreira ou, indistintamente, a servidores publicos, por serem vantagens
genéricas, sdo extensiveis aos servidores inativos e pensionistas; Il - Nesses casos, a
extens&o alcanca os servidores que tenham ingressado no servigco publico antes da
publicacdo das Emendas Constitucionais 20/1998 e 41/2003 e se aposentado ou adquirido
o direito & aposentadoria antes da EC 41/2003; Il - Com relacédo aqueles servidores que se
aposentaram apo6s a EC 41/2003, deveréo ser observados os requisitos estabelecidos na
regra de transigdo contida no seu art. 7°, em virtude da extingéo da paridade integral entre
ativos e inativos contida no art. 40, § 8°, da CF para os servidores que ingressaram no
servico publico apds a publicagdo da referida emenda; IV - Por fim, com relagédo aos
servidores que ingressaram no servigo publico antes da EC 41/2003 e se aposentaram ou
adquiriram o direito & aposentadoria apos a sua edigdo, é necessario observar a incidéncia
das regras de transigdo fixadas pela EC 47/2005, a qual estabeleceu efeitos retroativos a
data de vigéncia da EC 41/2003, conforme decidido nos autos do RE 590.260/SP, Plenario,
Rel. MIN. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em 24/6/2009.

Fonte:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=
2660876&numeroProcesso=596962&classeProcesso=RE&numeroTema=156

Em contraste com os precedentes equivocadamente citados, a defesa da

constitucionalidade do PLC n° 8/2025 deve ser ancorada em duas teses basilares do STF: a
licitude da imposicao de encargos para o equilibrio atuarial (ADI 3.105/DF) e a validade da
aplicagao de critérios mais rigorosos sobre a expectativa de direito (Tema 616/STF).

2.9.5.4.1 A Licitude da Imposicao de Encargos para o Equilibrio (ADI 3.105/DF)

A decisao proferida na ADI 3.105/DF em 2004 é um marco fundamental na
jurisprudéncia previdenciaria. Ao validar a cobranga de contribuigdo previdenciaria sobre os
proventos de inativos, o STF estabeleceu a primazia do interesse coletivo sobre a expectativa
individual no ambito da sustentabilidade.

O entendimento da Corte foi claro: a manutengéo do equilibrio financeiro e atuarial
exige que todos os grupos de segurados, inclusive os ja aposentados, contribuam para a
sobrevivéncia do sistema, afastando a alegagéo de direito adquirido a integralidade do
provento frente a necessidade de custeio. N
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legalmente obrigado a sacrificar parte de seu provento mediante tributagéo, a concluséo
logica e irrefutavel é que o legislador possui competéncia constitucional para modular a
expectativa de direito dos servidores em atividade, impondo regras de transigdo mais estritas
(como pedagios ou aumentos de idade minima) para sanear o déficit atuarial. O equilibrio

financeiro é a justificagdo suprema para a modulagao do regime.

O precedente constitucional que aborda diretamente a imposi¢éo de critérios rigorosos

de calculo ou elegibilidade sobre as regras de transicdo é o Tema 616 da Repercussiao
Geral. Este tema analisou a constitucionalidade da aplicagdo do Fator Previdenciario (um
notorio redutor de beneficio instituido em 1999) aos segurados abrangidos pelas regras de
transicdo da Emenda Constitucional n° 20/98.

O Fator Previdenciario foi criado com o intuito de promover o equilibrio atuarial,
ajustando o valor da aposentadoria com base na idade e expectativa de vida, o que implica
um calculo menos vantajoso para o segurado.

A tese fixada pelo STF foi categoérica:

Tema 616/STF: “E constitucional a aplicagao do fator previdenciario, instituido

pela Lei 9.876/1999, aos beneficios concedidos a segurados filiados ao Regime

Geral de Previdéncia Social antes de 16.12.1998, abrangidos pela regra de
transicao do art. 9° da EC 20/98.”.

O Ministro Relator reforgou que a imposigao do Fator Previdenciario ndo alterou os
requisitos essenciais para a aposentadoria, mas apenas estabeleceu um critério técnico de
quantificacdo do beneficio, plenamente compativel com a sistematica constitucional e a
busca pela sustentabilidade financeira.

Esta jurisprudéncia estabelece que a expectativa de direito dos segurados em transicéo
é subordinada a necessidade de equilibrio atuarial. A imposicéo de pedagios ou novas regras
de idade e tempo de contribuicido (como as previstas no PLC 8/2025) constitui,
analogamente, um critério técnico-atuarial de elegibilidade, cujo objetivo é viabilizar o direito
a aposentadoria para toda a coletividade. A falha do Parecer da Procuradoria reside
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constitucionalidade das regras de transi¢do em face do equilibrio sistémico.

2.9.6. A real fungao dos Principios da Isonomia, Proporcionalidade e Razoabilidade

O parecer da Procuradoria Legislativa argumenta que o PLC n°® 8/2025
viola a isonomia ao impor "tratamento igual para servidores em situacdes diferentes" e que
as regras de transigao nao seriam razoaveis ou proporcionais. No entanto, essa interpretagao
desconsidera a doutrina e a jurisprudéncia consolidadas, que distinguem a isonomia formal
da isonomia material. A verdadeira igualdade consiste em tratar desigualmente os desiguais,
na medida de sua desigualdade. A reforma faz exatamente isso: cria regras de transigao
especificas para aqueles que ja estavam em servigo, com base nas suas expectativas de
direito, e regras permanentes para os novos ingressantes, reconhecendo a legitimidade de

suas diferentes posi¢des juridicas.

A critica de irrazoabilidade do parecer ignora o cenario atuarial critico.
A medida irrazoavel e desproporcional seria manter um sistema que comprovadamente
caminha para a insolvéncia. A reforma, embora imponha sacrificios, € a Unica via para
assegurar a perenidade do sistema e, por consequéncia, a aposentadoria futura de todos os
servidores. O sacrificio individual é proporcional ao beneficio coletivo de garantir a existéncia
do direito a previdéncia para todos.

2.9.7. A Questéo da Integralidade e Paridade: Autonomia Municipal vs. Modelo Federal

O parecer da Procuradoria Legislativa aponta que o PLC n°® 8/2025 é
mais gravoso que a Emenda Constitucional n® 103/2019, ao condicionar a integralidade e a
paridade a idades mais elevadas do que a regra federal do pedagio de 100%. Essa critica,
entretanto, ignora o principio da autonomia federativa. A EC n° 103/2019, em seu Art. 20,
estabeleceu regras de transicéo para os servidores federais, mas permitiu que estados e

municipios, no exercicio de sua autonomia, editassem suas proprias regras.
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paridade a critérios de idade mais estritos (62 para mulheres e 65 para homens), conforme
o Art. 67, §2° | do PLC, ndao é uma afronta, mas uma manifestacdo de planejamento
responsavel. Trata-se de uma medida técnica, embasada em estudos atuariais, para garantir
que o beneficio da integralidade, que tem um custo fiscal significativo, seja concedido apenas
sob condigbes que preservem a solvéncia do sistema no longo prazo. O parecer da
Procuradoria, ao sugerir que o Municipio deveria replicar cegamente as regras federais,
desconsidera a razéao de ser da reforma, que é a de que cada ente federado deve adequar

sua legislagao a sua prépria realidade financeira e atuarial.

E crucial destacar que, em uma clara demonstragao de ponderagéo, o
PLC n° 8/2025 estabelece regras mais vantajosas aos servidores municipais do que a prépria

EC n° 103/2019 federal em dois pontos de crucial importancia:

1. Calculo da Pensdao por Morte: A EC 103/2019 federal
estabeleceu uma cota familiar de 50% mais 10% por dependente, até o limite de 100%.
Em contrapartida, o PLC municipal, em seu Art. 56, estabelece uma cota familiar de
70%, acrescida de 10% por dependente. Isso representa uma protecdo social
substancialmente maior as familias dos servidores de Manaus, o que o parecer da

Procuradoria Legislativa ignorou por completo.

2. Apuracao da Média Salarial nas Regras de Transigdao: A EC
103/2019 federal alterou o calculo da média salarial, passando a considerar 100% de
todo o periodo contributivo. O PLC municipal, em seu Art. 66, §3°, Il e Art. 67, §2° II,

optou por manter a regra anterior e mais benéfica para os servidores em transi¢éo que

nao tém direito a integralidade, utilizando a média aritmética simples dos 80% maiores
salarios de contribuigao de todo o periodo contributivo. Esta € uma concessao de
grande impacto financeiro em favor do servidor que nao encontra paralelo nas regras de
transicao federais e que, inexplicavelmente, nao foi objeto de qualquer mencgéo ou

ponderac¢ao no parecer analisado.

A alegacao de que as regras de transigdo do PLC sdo simplesmente
"gravosas" ou "irrazoaveis" ndo se sustenta diante de uma analise completa e imparcial do

e
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necessarios e inadiaveis para garantir a sustentabilidade, ao mesmo tempo em que assegura
vantagens e protegbes aos servidores municipais que sado superiores as concedidas no

ambito federal.

2.9.8. O Processo de Elaboragao da Reforma: Transparéncia e Amplo Dialogo

A alegacgéo de que a reforma € uma "decisao politica que penaliza" e
carece de tecnicidade é refutada pela documentagio do processo. A minuta do PLC n°
8/2025 foi objeto de andlise detalhada em diversas reunides do Conselho Municipal de
Previdéncia (CMP) em junho e julho de 2025, com a participagdo de conselheiros de
diferentes setores, incluindo servidores e gestores. Apds essa analise, o documento foi
aprovado pelo CMP e recebeu parecer favoravel da Procuradoria Geral do Municipio (PGM),
que atestou sua "regularidade formal e juridica" e a conformidade com as diretrizes da EC
103/2019.

Aléem disso, a Camara Municipal, no exercicio de seu papel
democratico, promoveu debates e audiéncias publicas, permitindo que sindicatos e a
sociedade civil manifestassem suas preocupagdes. Todo esse processo contraria a ideia de
que a proposta foi elaborada de forma arbitraria.

2.9.9. Manaus no Contexto das Reformas Municipais

A iniciativa de reforma previdenciaria em Manaus n3o é um evento isolado, mas faz
parte de um movimento nacional de adaptagdo a EC n° 103/2019.2 De acordo com dados
do Ministério da Previdéncia Social, até 2025, 812 entes federativos ja haviam promovido a
reforma em seus planos de beneficios. A Confederagado Nacional de Municipios (CNM)
inclusive defende a constitucionalidade dessas reformas no Supremo Tribunal Federal (STF),
ressaltando que o déficit atuarial dos municipios soma R$ 1,1 trilhdo.2 O PLC de Manaus
esta alinhado a essa realidade e segue as orientagdes de uma ampla maioria de municipios
que buscaram a sustentabilidade de seus sistemas previdenciarios. A critica do parecer da
Procuradoria, de que a reforma de Manaus é “mais gravosa", ndo considera que a

(]
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flexibilidade concedida pela EC n°® 103/2019 aos entes federados permite que cada um adote

as medidas necessarias para garantir seu proprio equilibrio financeiro, o que pode resultar

em regras diferentes das federais para acomodar a situagao atuarial local.

3. DA ANALISE DAS EMENDAS APRESENTADAS PELOS VEREADORES

Foram recebidos pela CCJR as seguintes emendas pelos Vereadores, conforme tabela

abaixo.
Emenda | Vereador Data de Sintese do Pedido de Emenda
Apresentacao
Reducéo da idade minima de aposentadoria
001 Paulo 16 d B
Tyrone de 232856 fonibro para mulheres (Regra Geral de 62 para 58
anos; Professoras de 57 para 53 anos).:
002 Gilinia 18 do satembro Adequacao técnica do Art. 54, permitindo o
Nascimontc de 2025 uso de PPP, LTCAT e depoimentos
testemunhais como meios de prova.:
003 Sérgio Baré 16 de setembro Suayizggéo da Regra de Transigao por Pontos
de 2025 (acréscimo de 1 ponto a cada dois anos).'
004 Sériic Bard 18 de selembro Reducéo do Pedagio de Transicédo (Art. 67) de
9 de 2025 100% para 50% do tempo faltante.:
005 Paulo 24 de setembro Reyogagéo do Art. 66 (Regra de Pontos),
Tyrone de 2025 aplicando as novas regras exclusivamente a
futuros servidores.
006 Paiils 20 e satembro Extingéo total do Capitulo VI (Regras de
Tyrone de 2025 Transicao), aplicando a Lei exclusivamente a
futuros servidores.
007 Giliar 30 de satambee Majoragéao da Aliquota Patronal do Executivo
Nasciments de 2025 para o FFIN de 24% para 28%, e inclus3o de
dispositivos de governanga fiscal (Art. 80 -
Estudo de Impacto Atuarial em Planos de
Carreira).!
008 Rodrigo 01 He oifiibio Reducéo radical da idade minima para
Guedes de 2025 aposentadoria (Regra Geral: 55/60 anos;
Professor: 50/55 anos).-

-
~
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; Condicionamento da implementagéo da Lei a
i Rodiga 01 d8 gutubro realizagdo de novo estudo atuarial sobre
Guedes de eley migracdo de massa FFIN/FPREV .-
Inclusdo de proventos integrais para
010 Paulo 04 ¢a navemuro aposentadoria por incapacidade permanente
Taytons de 2020 por doenga grave, contagiosa ou incuravel
(Art. 49).
: Criagdo da 32 Regra de Transicao
011 Gﬂmgr 24 czjgznsovembro (Aposentadoria Proporcional: 62/65 anos de
Nascimento e idade com 15 anos de contribuicao).
; Harmonizagéo da idade para
012 Gllmgr 24 ggznsovembro Integralidade/Paridade na Regra de Pedagio
Naatl enio « (Art. 67, § 2°, ) para servidores admitidos até
31/12/2003 (idade passa de 62/65 para 57/60
anos).'

3.1. VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL

As emendas parlamentares que impdem regras mais brandas ou geram aumento de
despesa obrigatoria continuada sem apresentagdo de impacto orgamentario e financeiro
incorrem em vicios juridicos que as tornam ilegais e inconstitucionais, conforme a
jurisprudéncia consolidada do STF.

A matéria relativa ao regime juridico dos servidores publicos, incluindo suas regras de
aposentadoria e pensédo, € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o

Art. 61, § 1°,1l, ‘a’, da Constituicdo Federal, a loman em seu art. 150 § 1.% inciso |, dispde:

Art. 150. A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei federal.

§1.° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneracio, a criacdo
de cargos ou alteracido de estruturas de carreiras, bem como a admissio de
essoal a qualquer titulo, pelos érqios e entidades da Administracio direta

indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, s6

poderéo ser feitas:
) (1
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| — se houver prévia dotacdao orcamentaria suficiente para atender as projecdes

de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

(...) grifo nosso

O § 2.° do artigo 17 Lei Complementar n. 101/2000, dispde:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua
execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deveréo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera
acompanhado de comprovacéo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos  financeiros, nos periodos _sequintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

reducao permanente de despesa.
(...)

(grifo nosso)

Sao formalmente inconstitucionais emendas parlamentares que impliquem aumento de

despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 63, I, da

CF), conforme jurisprudéncia abaixo:

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 745.811-PA
RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

Recurso extraordinario. Repercussio geral da questdo constitucional
reconhecida. 2. Direito Administrativo. Servidor publico. 3. Extens&o, por
meio de emenda parlamentar, de gratificag&o ou vantagem prevista pelo
projeto do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade. Vicio formal.
Reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edi¢cao de normas
que alterem o padréo remuneratério dos servidores publicos. Art. 61, § 1°,
I, “@”, da Constituicdo Federal. 4. Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis da Administraczo Direta, das Autarquias e das Fundacées
Publicas do Estado do Para (Lei 5.810/1 994). Artigos 132, inciso XI, e 246.
Dispositivos resultantes de emenda parlamentar que estenderam
gratificagéo, inicialmente prevista apenas para os professores, a todos os
servidores que atuem na area de educacdo especial.
Inconstitucionalidade formal. Artigos 2°e 63, |, da Constituicéo Federal. 5.

o 63
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Recurso extraordinario provido para declarar a inconstitucionalidgde dgs
artigos 132, XI, e 246 da Lei 5.810/1994, do Estado do Para. Reafirmacao
de jurisprudéncia. _ _
(RE 745811 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 17/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-219 DIVULG 05-11-2013 PUBLIC 06-11-2013)

¥

130 feoct

O PLC 008/2025 trata precisamente da estrutura e das regras do RPPS, sendo,
portanto, um projeto de iniciativa reservada. O principio da separagéo dos Poderes veda que
o Poder Legislativo, por meio de emendas, aumente a despesa prevista em projetos de

iniciativa exclusiva, conforme o Art. 63, |, da CF.

As Emendas 001, 003 e 004, ao anteciparem a concessao de beneficios ou reduzirem
o tempo de contribuicéo esperado, impulsionam o passivo atuarial e elevam a necessidade
de aportes obrigatérios por parte do Tesouro Municipal ao FFIN. Este aumento de despesa
continuada, imposto por emenda parlamentar, caracteriza a usurpagao da competéncia do

Executivo.

A jurisprudéncia do STF ¢ univoca neste ponto. A Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 3177/AP confirmou a inconstitucionalidade de emendas que geram aumento de
despesa ao ampliar hipéteses de concessio de vantagens a servidores. Da mesma forma,

a ADI 4570/PR reitera a inconstitucionalidade de dispositivos que, por emenda parlamentar,

ampliam reajustes de vencimentos por vicio no processo legislativo e aumento indevido de
despesa.

ADI 4570

Orgdo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. NUNES MARQUES

DIREITO CONSTITUCIONAL. ART. 12, §§ 12 E 22, DA LEI N. 16.661/2010 DO
ESTADO DO PARANA. PROJETO DE LElI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
TRIBUNAL DE CONTAS. REAJUSTE REMUNERATORIO AOS SERVIDORES DA
CORTE. EMENDA PARLAMENTAR. REAJUSTE REMUNERATORIO AOS
SERVIDORES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. EXTENSAO. RESERVA DE
INICIATIVA. NORMA DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA. SEPARACI\O DE
PODERES. FALTA DE PERTINENCIA TEMATICA. AUMENTO DE DESPESA.
PRECEDENTES. PROCEDENCIA. I. CASO EM EXAME 1. Acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada contra o art. 19, 8§ 12 e 29, da Lein. 16.661, de
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14 de dezembro de 2010, do Estado do Parana, que preveem reajuste

remuneratorio aos servidores da Assembleia Legislativa por for¢a de emenda
parlamentar inserida em projeto de lei de iniciativa privativa do Tribunal de
Contas. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. O cerne da irresignacao é a articula¢do
de vicio formal, tendo em vista: (i) a afronta a reserva de iniciativa da
Assembleia Legislativa para dispor sobre a remuneragao de seus servidores;
(ii) a falta de pertinéncia tematica na emenda parlamentar em projeto de lei
de iniciativa privativa do Tribunal de Contas do Estado do Parani; e (iii) o
aumento de despesa ocasionado por ela, sem previsdo orgamentaria. lll.
RAZOES DE DECIDIR 3. O STF consolidou entendimento de que, & luz dos
principios constitucionais do federalismo e da simetria, as normas de iniciativa
legislativa previstas na Carta da Republica decorrem diretamente do
postulado da separagdo de poderes e sdo de observancia obrigatéria pelos
Estados e pelo Distrito Federal. 4. O Tribunal de Contas possui iniciativa
privativa para propor normas referentes a estrutura e organizagdo de seus
servicos auxiliares, conform'e disposto nos arts. 73, 75 e 96, I, “b”, da CF/1988.
5. A fixagdo da remuneragdo dos servidores da Assembleia Legislativa se d4
por lei especifica de iniciativa privativa do préprio Poder Legislativo (CF/1988,
art. 37,/ %); sendo inconstitucional a inser¢do do tema por emenda
parlamentar em projeto de lei de iniciativa reservada. 6. E vedado ao Poder
Legislativo acrescentar emendas que ndo guardem pertinéncia tematica com
a proposicao original e que aumentam despesa com pessoal ndo contemplado
nela (CF/1988, art. 63, | e Il). Precedente. IV. DISPOSITIVO 7. Pedido julgado
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos §§ 12 e 22 do art. 12 da
Lei n. 16.661/2010 do Estado do Parana.
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O  desequilibrio  atuarial, quando tecnicamente comprovado, configura uma

inconstitucionalidade material. O RPPS deve ser organizado para ser autossustentavel.

A MANAUSPREV, ao solicitar e anexar os pareceres atuariais, cumpriu seu dever de
demonstrar tecnicamente que as emendas comprometem o equilibrio. O principio do equilibrio
atuarial (Art. 40, CF) é uma condicio sine qua non para o exercicio da competéncia municipal em
matéria previdenciaria. As emendas que geram déficit sem apresentar medidas de compensacao
adequadas violam diretamente essa garantia constitucional.
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As Emendas 005 e 006, de autoria do Vereador Paulo Tyrone, visam aplicar as novas

regras apenas a futuros servidores, revogando todas as regras de transi¢do (Arts. 66, 67 e

68 do PLC). O objetivo seria resguardar o direito adquirido dos atuais servidores.

No entanto, o STF diferencia direito adquirido (para quem ja cumpriu os requisitos
antes da nova lei) de expectativa de direito (para quem ainda nao cumpriu). O Art. 45 do
PLC 008/2025 ja protege o direito adquirido. Para aqueles com mera expectativa, a reforma
é constitucional, desde que preveja regras de transi¢do razoaveis.

A revogacao das regras de transicao para a massa de servidores ativos pré-reforma
forgaria a manutencdo das regras antigas e deficitarias, anulando o propésito da reforma

previdenciaria e inviabilizando a economia projetada de R$ 2.7 bilhées. Tal proposta é

materialmente inconstitucional por quebra generalizada do equilibrio atuarial.

O impacto das emendas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) e no Art.
113 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias (ADCT) representa um obstaculo

fiscal intransponivel.

As emendas 001, 003 e 004, ao flexibilizarem os requisitos para aposentadoria, criam

ou aumentam uma despesa obrigatéria de carater continuado, que é a necessidade de
aportes do Tesouro para cobrir o déficit previdenciario do FFIN. A LRF imp&e que qualquer
proposi¢ao legislativa que crie ou aumente tal despesa deve ser acompanhada de: 1)
estimativa do impacto orcamentario-financeiro e 2) declaragdo do ordenador de despesa
sobre a compatibilidade com o orgamento e a indicacdo de fonte de custeio compensatoéria
(Art. 16, LRF).

Os Vereadores nédo apresentaram tais estudos ou fontes de compensagao. A auséncia
de estimativa de impacto orgamentario-financeiro torna as emendas nulas do ponto de vista
fiscal, conforme o entendimento do STF (ADI 6303), que confirmou a inconstitucionalidade

de lei aprovada nessas condicées.
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A Emenda 003, que propde a desaceleragdo da pontuagdo, € a que gera o maior

aumento projetado nos aportes do Tesouro Municipal ao FFIN nos anos iniciais da transigéo,
elevando o custo em R$ 197.397.450,39. A seguir, um comparativo do impacto da Emenda
003 e da Emenda 001 nos aportes do FFIN:

Emenda Vicio Material/Fiscal Comprovado Vicio Formal/Legal
(MANAUSPREV/Brasilis) (CF/LRF/LOMAN)

001 (Redugdo Aumento de R$ 92,7 milliées- nos Vjcio de Iniciativa (Art. 61, §

s ap_ort~es do FFIN e’re_dugao de R$ 3134 120 ¢, CE), Aumento de

Feminina) milhées no superavit do FPREV despesa em projeto reservado
(Parecer 003/2025). (ADI 3177/AP).

003 Aumento de R$ 197,3 milhdes nos Vicio Material: Fragiliza a

(Suavizagdo ap_ortes do FFIN e rqdugéo de R$ 146,9 barreira atuarial. Vicio Formal:

Pontos) milhées no superavit do FPREV Aumento de despesa obrigatoria
(Parecer 004/2025). sem custeio (Art. 16, LRF).

3.2. DA ANALISE INDIVIDUALIZADA DAS EMENDAS PROPOSTAS PELOS VEREADORES

A Emenda n° 01 propée a redugéo da idade minima para a aposentadoria voluntaria

das servidoras mulheres, afetando trés regras distintas:

1. Aposentadoria Voluntaria Geral (Art. 48, 1): Reducdo de 62 para 58 anos.

2. Aposentadoria Especial Agentes Nocivos (Art. 54, 1): Redugzo de 60 para 58 anos.
3. Aposentadoria Especial Professor (Art. 55, I): Reducéo de 57 para 53 anos.
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e atuarialmente insustentavel.

A Nota Técnica n° 002/2025 da MANAUSPREYV aponta que a medida desconsidera
as pressdes demograficas e a auséncia de medidas compensatérias, contrariando o Art. 164
da Portaria MTP n° 1.467/2022. O Parecer Atuarial n° 003/2025 da Brasilis Consultoria
quantificou o impacto, demonstrando que a redugdo das idades de aposentadoria das

mulheres:

1. Reduz o Superavit Atuarial (FPREV): Provoca um impacto negativo de R$
313.465.668,02 nas provisdes matematicas do FPREV, reduzindo o superavit inicial de
R$ 1.183.959.445,71 para R$ 870.493.777,69.

2. Aumenta o Aporte Exigido do Municipio (FFIN): Provoca um aumento de R$
92.755.115,63 nos aportes necessarios ao FUndo Financeiro (FFIN) ao longo do periodo
analisado.

3. Antecipa Despesas e Amplia o Passivo: A medida & considerada como acelerando
significativamente a concessédo de beneficios e ampliando o passivo atuarial em um

momento de crescente desequilibrio sistémico.

O principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial (Art. 40, CF/88) & o balizador
da reforma. Em um regime comprovadamente deficitario como o FFIN do Municipio de
Manaus, o principio da solidez atuarial deve prevalecer. A jurisprudéncia do STF tem
validado medidas que visam o saneamento dos RPPS, reconhecendo que a majoragéo de
aliquotas ou o estabelecimento de critérios rigorosos € uma medida necessaria e adequada
quando suportada por avaliagbes técnicas. Reduzir a idade minima de elegibilidade em 4

anos (de 62 para 58 na regra geral) gera um aumento de passivo previdenciario ndo
compensado.

A proposta, ao antecipar a despesa, gera aumento de despesa obrigatéria de carater
continuado, configurando vicio de iniciativa formal, pois a matéria é de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo (Art. 61, § 1°, 11, ‘¢’, CF, e Art. 80, IV, LOMAN).

O STF veda emendas parlamentares que ampliem despesas em projetos de iniciativa

reservada (ADI 3177/AP) e (ADI 4570/PR), ja citado acima.



MANAUS g

GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO

C%{;l CAMARA MUNICIPAL DE l I | I

50 ek

Por ofensa ao art. 61, § 1°, I, a, da CF - que diz ser de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre criagao de cargos,
fungcées ou empregos publicos na administragcao direta e autarquica, ou
impliquem aumento de sua remuneragao -, bem como ao art. 63, |, da CF
("Nao sera admitido aumento da despesa prevista: | - nos projetos de
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no
art 166, §§ 3° e 4°"), o Tribunal julgou procedente pedido de acao direta
ajuizada pelo Governador do Estado do Amapa para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 2° e 5° da Lei 645/02, do mesmo Estado,
decorrentes de emenda parlamentar que suprimiu regra anterior do projeto
de lei original, que vedava o recebimento da gratificacao de ensino modular
por servidores nao ligados ao "Sistema Modular de Ensino". Entendeu-se
que os dispositivos impugnados ampliaram as hipoteses de concessao de
gratificagao a servidor publico, gerando aumento de despesa.

ADI 3177/AP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 2.3.2005. (ADI-3177)

Embora a Procuradoria tenha opinado pela regular tramitagdo da emenda, manifesto-me

contrario pelas razdes juridicas a saber:

1. Vicio Material (Violagdo Atuarial): A alegacéo do Vereador de que a reducéo de idade
€ compensada pela manutengdo das idades masculinas foi cabalmente refutada pelo
Parecer Atuarial n® 003/2025, que demonstrou um impacto negativo de R$ 313,4
milhdes no FPREV e R$ 92,7 milhdes em aportes adicionais ao FFIN. O Art. 40 caput,
da CF/88 exige o equilibrio atuarial, e o aumento de passivo sem custeio
compensatorio configura inconstitucionalidade material.

2. Vicio Formal (LRF e Iniciativa): A Emenda 001, ao gerar um aumento comprovado de
despesa obrigatéria de carater continuado (aportes ao FFIN), ofende o Art. 61, § 19 1I,
‘c’, da CF (iniciativa privativa do Executivo em matéria de regime juridico de servidores)
e o Art. 16 da LRF, que exige prévia estimativa do impacto orgamentario e indicacao de
fonte de custeio para leis que aumentem despesas. Tais vicios formais e materiais

prevalecem sobre a mera "regular tramitag&o" atestada pela Procuradoria da CMM.

Assim, apresento o Parecer CONTRARIO a Emenda n° 01, por violar o principio do
equilibrio financeiro, gerando um aumento de passivo previdenciario e comprometendo o
sucesso fiscal da reforma.
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A Emenda n° 02 propde adequagdes de redagao técnica e aditiva ao Art. 54 do PLC

8/2025, que trata da Aposentadoria Especial por Exposi¢éo a Agentes Nocivos. O objetivo é
garantir maior seguranca juridica e eficiéncia administrativa na comprovagéo do tempo de

servigco especial.

A modificagao do § 2° do Art. 54 prevé que o processo administrativo admita todos os
meios de prova, citando expressamente o Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) e o
Laudo Teécnico das Condigdes Ambientais do Trabalho (LTCAT), além de depoimentos
testemunhais. Essa alteragdo & meritéria e se alinha a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal (STF), que, por meio da Simula Vinculante n°® 33, determina a
aplicagao subsidiaria das regras do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) aos
servidores publicos, no que couber, até que haja lei complementar especifica. O
reconhecimento do PPP e do LTCAT como meios de prova validos e nao limitativos fortalece
o principio da verdade material no processo administrativo previdenciario, reduzindo a
dependéncia da via judicial para a comprovagéo do direito.

A Nota Técnica n° 001/2025 da Procuradoria da Manaus Previdéncia (MANAUSPREV)

manifestou-se favoravelmente a alteragéo do § 2° e a incluséo do § 5°, por consistirem em

aprimoramento técnico, sem prejuizo ao plano de custeio. A MANAUSPREV concorda que
a inclusao do PPP e LTCAT confere clareza & norma e estda em sintonia com um

entendimento juridico mais moderno e justo.

A Emenda n° 02 também inclui o § 5°, que estabelece que a comprovagao do tempo
especial sera feita por documento técnico elaborado pela Prefeitura de Manaus , e o § 6°,
que estabelece o prazo de 180 dias para o Poder Executivo regulamentar a emissao de PPP

e LTCAT. A MANAUSPREV manifestou-se pela nio oposic¢ao a inclusdo do § 6° mas fez
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a ressalva crucial de que a responsabilidade pela regulamentacdo e emissdo desses

documentos cabe a Administragéo Direta (como a SEMAD), e ndo ao 6rgéao gestor do RPPS.
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Assim, apresento o Parecer FAVORAVEL a Emenda n° 02, por se tratar de uma

emenda de natureza eminentemente técnica, que aperfeicoa a legislacdo e harmoniza-se

com a jurisprudéncia patria, sem gerar énus financeiro para o RPPS.

A Emenda n° 03 propde alterar a Regra dé‘ Transigao por Sistema de Pontuacéo (Art.
66, 1V, "b"). O texto original exige o acréscimo de 1 (um) ponto por ano a partir de 1° de
Janeiro de 2026, ate atingir 100/105 pontos. A emenda modifica essa progressao, exigindo o

acréscimo de 1 (um) ponto a cada 2 (dois) anos.

Esta proposta de alteracéo da regra de progressao foi avaliada pelo Parecer Atuarial
n° 004/2025 da Brasilis Consultoria e pela Nota Técnica n°® 005/2025 da MANAUSPREV,

que concluiram pela sua inviabilidade.

1. Redugédo do Superavit Atuarial (FPREV): A alteragéo provoca um impacto de R$
146.920.281,37 nas provisdes matematicas do FPREV, reduzindo o superavit atuarial
inicial de R$ 1.183.959.445,71 para R$ 1.037.039.164,34.

2. Aumento do Aporte Exigido do Municipio (FFIN): A alteracdo da regra de crescimento
da pontuag&o para 1 ponto a cada 2 anos aumentara o montante de recursos a serem
aportados pelo Municipio ao FFIN. O Parecer Atuarial n® 004/2025 projeta um aumento

acumulado de R$ 197.397.450,39 nos aportes do FFIN no periodo analisado.
™,
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antecipando a elegibilidade para a aposentadoria e comprometendo a redugéo do
passivo projetada.’ A suavizagdo da regra de transigdo constitui uma elevagao da
despesa obrigatoria de carater continuado sem a correspondente indicagao de fonte de

custeio ou compensacao atuarial, em clara afronta ao Art. 40 da CF/88 e aos principios
da LRF.

Embora a Procuradoria tenha opinado pela regular tramitacdo da emenda, manifesto-me

contrario pelas razées juridicas a saber:

1. Vicio Material (Violagcao Atuarial): O impacto de quase R$ 200 milhées em aportes
adicionais ao FFIN demonstra que a emenda viola diretamente o mandato constitucional
de equilibrio atuarial (Art. 40, CF/88) e o Art. 164 da Portaria MTP n° 1.467/2022, que
exige que alteragdes nas regras de beneficios sejam fundamentadas em parametros
técnico-atuariais que preservem o equilibrio. A flexibilizagéo da regra pelo Legislativo,

ignorando o custo, transfere um 6nus insustentavel ao Tesouro Municipal.

Vicio Formal (LRF e Iniciativa): A Emenda 003, ao reduzir pela metade a exigéncia
de tempo para a transicdo, gera uma elevagdo da despesa obrigatéria continuada,
constituindo vicio de iniciativa (Art. 61, § 1°, II, ‘c’, CF) e inobservancia do Art. 16 da LRF
(auséncia de fonte de custeio). A falta de compensagao atuarial torna a emenda
materialmente inconstitucional, conforme a tese fixada pelo STF no Tema 968 (RE
1.007.271), que exige que o ente demonstre tecnicamente a sustentabilidade das regras

previdenciarias.

Além do mais o Tema 968 refere-se a um julgamento de repercusséo geral do Supremo
Tribunal Federal (STF) que confirmou a constitucionalidade da competéncia da Unido para
editar normas gerais de previdéncia social e para aplicar sangoes aos entes federativos que
descumprem essas normas. Em outras palavras, o STF validou a Lei 9.717/98 e as medidas

sancionatorias que a Unido pode impor a estados e municipios que nao seguem as regras

dos seus regimes proprios de previdéncia social.

s
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mecanismo de controle atuarial e gera um aumento de passivo de quase R$ 200 milhées no

Fundo Financeiro deficitario.

A Emenda n° 04 propde alterar o periodo adicional de contribui¢cdo (pedagio) da Regra
de Transigao (Art. 67, V) de 100% para 50% do tempo que faltaria para o servidor atingir o

tempo minimo de contribui¢cao exigido.

O pedagio de 100% € um instrumento de ajuste atuarial necessario para compensar o

passivo gerado pela aposentadoria préxima. Sua redugéo de 100% para 50% antecipa

imediatamente a despesa de proventos para um grupo de servidores com tempo de
contribuigdo avangado.

O Parecer de Impacto Reforma n° 005/2025 da Brasilis Consultoria quantificou o
efeito desta reducéo:

1. Reducéo do Superavit Atuarial (FPREV): A alteracéo provocara um impacto negativo
de R$ 92.916.229,24 nas provisdes matematicas do FPREV, reduzindo o superavit
inicial de R$ 1.183.959.445,71 para R$ 1.091.043.216,47.

2. Risco para o Fundo Financeiro: A redugéo do pedagio é um golpe direto na eficacia
do plano de equacionamento da Manaus Previdéncia. O Parecer Atuarial n°® 005/2025
também demonstra que esta alteragdo aumentara o montante de recursos a serem

aportados pelo Municipio para a cobertura da insuficiéncia financeira do FFIN.

A redugéo do pedagio diminui a contrapartida atuarial e antecipa a despesa, violando
os principios da responsabilidade fiscal e do equilibrio atuarial (Art. 40, CF/88), conforme

requerido pelos 6rgaos de fiscalizagao.

<
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compensacgao atuarial da regra de transi¢cao e antecipa despesas de forma insustentavel

para o Fundo Financeiro deficitario.

As Emendas n° 05 e n° 06 propdem a revogagao integral do Capitulo VI do PLC 8/2025
(Artigos 66, 67 e 68) e alteram a redagéao dos artigos finais para que a nova lei se aplique

exclusivamente aos servidores que ingressarem no servigo publico municipal apés a

sua entrada em vigor.

Estas emendas, ao eliminarem as regras de transi¢éo, anulam o propésito central da

reforma previdenciaria. As regras de transigdo (Pontos e Pedagio) sdo os mecanismos
atuariais criados para modular a aposentadoria dos servidores ativos que ainda néo
preencheram todos os requisitos (expectativa de direito), sendo essenciais para postergar o
custo.

A eliminagéo dessas regras desfigura a proposta apresentada no PLC 08/2025 uma
vez que inviabiliza a projecdo de economia. A reforma foi concebida para gerar uma
economia potencial acumulada de R$ 2.7 bilhées a R$ 4.9 bilhdes para o Municipio,
justamente pela postergagéo de despesas por meio das regras de transicéo. Se a nova lei
se aplicar apenas aos futuros servidores, o Municipio é obrigado a manter as regras antigas

e insustentaveis para a vasta maioria do seu quadro de pessoal, resultando em:

« Impacto Financeiro Catastréfico: Perda da economia potencial acumulada de R$
4.927.829.400,11 (Cenario Il) projetada pela Brasilis Consultoria, mantendo o FFIN em
seu cenario de aportes crescentes e exponenciais.

» Violagéo ao Equilibrio Atuarial: A medida compromete irremediavelmente o carater

contributivo e solidario do RPPS e viola o dever constitucional de equilibrio atuarial (Art.
40, CF/88).
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O STF tem reiterado a validade das regras de transi¢cdo, reconhecendo que estas
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representam o legitimo exercicio da fungéo legiferante para adequar o regime juridico, sem

ferir o direito adquirido, visto que o servidor s6 tem direito adquirido ao beneficio apds

preencher todos os requisitos da regra anterior.

Diante do exposto apresento o Parecer CONTRARIO as Emendas n°® 05 e n° 06, por
tornarem a reforma previdenciaria inviavel e por violarem o dever constitucional de equilibrio
financeiro do RPPS.

A Emenda n° 007 possui dupla finalidade:

1. Alteracao da Aliquota Patronal (Art. 1°): Majora a aliquota de contribuicdo do Poder
Executivo (e suas autarquias/fundagées) para o Fundo Financeiro (FFIN) de 24% para
28% (mantendo 24% para o Poder Legislativo).

2. Inclusao de Disposi¢oes Finais (Art. 2°): Adiciona dispositivos cruciais de governanga
e conformidade legal, como a regulamentagéo de processos previdenciarios (Art. 79), a

exigéncia de estudo de impacto financeiro/atuarial para planos de carreira e reajustes

(Art. 80) e o respeito a anterioridade nonagesimal para a nova aliquota (Art. 82).

Esta emenda é tecnicamente e juridicamente meritoria e recebe parecer favoravel

por sua natureza de reforgo ao custeio e a gestdao do RPPS pelas razées:

1. Reforgo Imediato ao FFIN (Equilibrio Atuarial): A majoracdo da aliquota do Poder
Executivo para 28% é uma medida de equacionamento imediato do déficit financeiro
do FFIN. O Parecer Atuarial n® 007/2025 (parte integrante da analise) confirma que o

aumento da contribuigdo previdenciaria patronal reduzird o m nte de recursos a

75



CAMARA MUNICIPAL DE

. W MANAUS

GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
serem aportados pelo Poder Executivo para a cobertura da insuficiéncia

¥
1SO 1¢001

SETOMR O SEATAO ARBIERTAL,

financeira, contribuindo diretamente para o equilibrio do Fundo Financeiro. Este € um
passo estratégico que mitiga o déficit mais imediato, reduzindo a dependéncia de
aportes extraordinarios do Tesouro. A LRF e o Art. 40 da CF/88 exigem a preservagao

do equilibrio atuarial, e esta emenda atua diretamente nesse sentido.

2. Conformidade Fiscal e Governanga: O novo Capitulo Il (Disposi¢ées Finais) introduz

normas de alta relevancia para a responsabilidade fiscal e a transparéncia:

o Art. 80 (Impacto Financeiro e Atuarial): Mantém o texto original, somente para fim
de renumeracéao e adequacgéao de técnica legislativa.

o Art. 82 (Anterioridade Nonagesimal): Nova redacdo que Garante a plena
legalidade da majoragéo da aliquota ao estabelecer que seus efeitos financeiros s6
ocorreréo ap6s 90 dias da publicagao da lei, em estrita observancia ao Art. 195, §
6°, da CF/88.

o Art. 81 (Aposentadoria por Deficiéncia): Mantém o texto original, somente para fim
de renumeracéo e adequagao de técnica legislativa.

Assim, apresento o Parecer FAVORAVEL a Emenda n° 007 por configurar-se como
um ato de responsabilidade fiscal e administrativa que reforga o custeio do RPPS e o alinha

aos principios constitucionais de eficiéncia e equilibrio atuarial.

A Emenda n° 008 propde uma reducédo drastica da idade minima para aposentadoria
voluntaria, fixando:

1. Aposentadoria Voluntaria Geral (Art. 48, I): 60 anos para homens e 55 anos para
mulheres (o PLC original prevé 65/62 anos, respectivamente).

2. Aposentadoria Especial Professor (Art. 55, I): 55 anos para homens e 50 anos para
mulheres (o PLC original prevé 60/57 anos, respectivamente).
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A reducgéo proposta pela Emenda n° 008 (de 62 para 55 anos para mulheres na regra
geral, redugédo de 7 anos e de 57 para 50 anos para professoras, redugéo de 7 anos) € mais
severa do que a Emenda n° 001 (que propunha redugéo para 58/53 anos).

O Parecer de Impacto Reforma n® 003/2025, referente a Emenda 001, ja demonstrou

que a reducéo de apenas 4 anos na idade minima para mulheres resultaria em:

e Aumento de R$ 92.755.115,63 nos aportes necessarios ao Fundo Financeiro
@ g;;':ééo de R$ 313.465.668,02 no superavit do FPREV.

Por analogia, a redugéo de 7 anos proposta pela Emenda n° 008, ao antecipar ainda
mais o inicio do pagamento dos beneficios (despesa) e diminuir o tempo de contribui¢cao
(receita) para o maior contingente de segurados (mulheres), geraria um impacto atuarial e
financeiro ainda mais catastréfico ao Regimef Proprio de Previdéncia Social (RPPS). A
medida eleva o passivo previdenciario de forma insustentavel e nao financiada,
comprometendo a solvéncia de longo prazo. |

Registre-se por fim que a proposta nao apresentou estudo atuarial e nem impacto
financeiro para emenda que comprovadamente gera despesa continuada e nem
compensagao financeira o que viola o Art. 16 da LRF.

Diante do exposto, apresento o Parecer CONTRARIO a Emenda Modificativa n° 008,
por ser materialmente inconstitucional, uma vez que fragilizar o equilibrio financeiro ja
deficitario do RPPS e violar a lei de responsabilidade fiscal.

A Emenda n° 009 propde alterar o Art. 82 do PLC, estabelecendo que a implementacéo
de toda a Lei Complementar fica condicionada a:

* Realizagao de estudo atuarial detalhado sobre a possibilidade de migragao
parcial e temporaria dos segurados do FFIN para o FPREV.

-
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o Apresentagao desses estudos as organizacoes da sociedade civil e
sindicatos.

e A nao realizagao do estudo inviabilizara a implementacao da Lei.

A Emenda, embora alegue buscar transparéncia, padece de vicio de iniciativa por
usurpar competéncia privativa do Poder Executivo e do 6rgéo gestor do RPPS (Manaus

Previdéncia).

O RPPS de Manaus possui uma unidade gestora unica (MANAUSPREV) com

autonomia para gerir e operar o regime: (Art. 3° do PLC 008/2025). O Art. 29 do PLC
estabelece que a revisdo, alteragéo ou exti}‘l.géo da segregacéo de massa deve ser precedida
de estudo técnico-atuarial e aprovacgao do Conselho Municipal de Previdéncia (CMP).
O PLC ja prevé o Cenario Il (Reforma + Revisdo da Segregagao de Massa), que projeta a
economia maxima de R$ 4.9 bilhes.

Ao impor que o Legislativo, por meio de emenda, obrigue a realizagdo de um novo
estudo especifico (migragao parcial e temporaria) e que condicione a entrada em vigor de
toda a reforma a esse estudo, a Emenda 009 interfere na organizacao administrativa e
nas atribuigées especificas da MANAUSPREV e do Chefe do Executivo (Art. 80, VIII, da
LOMAN). A jurisprudéncia do STF (RE 1445377) veda a alteracao, por iniciativa parlamentar,
de critérios relacionados ao regime juridico ou que criem atribuicoes para 6rgios
publicos.

32822

A Emenda 009 impée uma condigao resolutiva de eficacia: a Lei s6 entra em vigor
se o estudo for realizado e apresentado. O Art. 82 do PLC, em seu texto original, é a clausula
de vigéncia ("Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo"). A alteracéo
dessa clausula para incluir uma condicionante complexa, sob pena de "inviabilizagéo da Lei",
€ uma interferéncia indevida e uma tentativa de estabelecer uma sancdo administrativa de
natureza eminentemente executiva.

\
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Diante do exposto, apresento o Parecer CONTRARIO a Emenda Modificativa n°® 009,

por vicio de iniciativa, usurpagédo da competéncia do Executivo e da Unidade Gestora, e por
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impor uma condigéo inviavel e indevida para a eficacia de uma lei de carater estrutural e

fiscal.

Esta emenda restabelece a concesséo de proventos integrais para aposentadoria por
incapacidade permanente decorrente de dfoenga grave, contagiosa ou incuravel (Art. 49,
§ 90, I, “d”).

Seguranca Social e Isonomia: Registre-se que a proposta preserva um direito

material ja consolidado no ordenamento municipal (Decreto n® 8.243/2005), evitando um
retrocesso social e garantindo a isonomia de tratamento para servidores que enfrentam a
mesma vulnerabilidade (incapacidade total e permanente), independentemente da causa

(acidente de servigo vs. doenga grave).

Impacto Orgamentario SEMEF: A despesa decorrente da integralidade é justificada
pela protegéo social e ja absorvida pela estrutura de calculo. Nao representa um novo
passivo ndo equacionado, mas sim a manutengéo de uma politica de protecdo, sendo o custo
considerado viavel pelo Tesouro Municipal (SEMEF).

O Parecer de Impacto Reforma n°® 006/2025 (MANAUSPREV) concluiu que a alteragao
possui impacto financeiro gerenciavel e absorvivel pela satde financeira do regime, nao
comprometendo o equilibrio atuarial.

O Parecer Atuarial n® 006/2025 mensurou o custo de R$ 8.607.532,97 de reducéo no
superavit do FPREV. Este impacto & minimo, mensurado e absorvivel pelo regime, sendo o
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custo considerado viavel pela SEMEF frente ao beneficio de seguranga social e mitigagao
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de risco de judicializagédo por quebra de isonomia.

Diante do exposto, apresento o Parecer FAVORAVEL a Emenda n° 010 de autoria do

Vereador Paulo Tyrone, uma vez que a proposta possui impacto financeiro gerenciavel e

absorvivel pela saude financeira do regime, ndo comprometendo o equilibrio atuarial.

A Emenda cria uma terceira regra de tranSi_géo para servidores ativos mais velhos que nao
alcangarao 25 anos de contribui¢do. Exige idade plena (62/65 anos) e 15 anos de contribuigdo, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuic&o.

Coeréncia Atuarial (Proporcionalidade): A regra, embora flexibilize o tempo de contribuigéo

minimo para 15 anos, mantém a idade plena e, crucialmente, estabelece proventos proporcionais.
Este mecanismo garante que o beneficio reflita atuarialmente o tempo reduzido de contribuicéo,
preservando a logica atuarial do PLC original.

Impacto Orgamentario SEMEF: Os valores s0 mensurados e assimilaveis (R$ 35.5M no
longo prazo) e se justificam pela necessidade de oferecer uma alternativa de transicdo justa a
servidores que seriam desproporcionalmente afetados pela reforma. O estudo atuarial validou a
viabilidade da medida, permitindo o planejamento orcamentario pela SEMEF.

O Parecer de Impacto Reforma n° 011/2025 (MANAUSPREV) quantificou o custo: R$
35.542.926,60 de aumento nos aportes do FFIN ao longo do periodo analisado. Reducdo de R$
55.132.729,96 no superavit do FPREV, mantendo sua robustez (superavit remanescente de R$
1.128.826.715,75).

O Parecer Atuarial n® 011/2025 demonstrou uma reducdo de R$ 55.132.729,96 no superavit
do FPREV, o que mantém o Fundo robusto (R$ 1.128,8 milhdes remanescentes). O aumento
mensurado nos aportes do FFIN é considerado viavel pela SEMEF por garantir uma transicao justa
e juridicamente sélida.
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Diante do exposto, apresento o Parecer FAVORAVEL a Emenda n° 011 de autoria

deste Relator, uma vez que a proposta demonstra um aumento mensurado nos aportes do FFIN
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considerado viavel pela SEMEF por garantir uma transigao justa e juridicamente sélida.

Esta emenda visa harmonizar a regra de Pedagio (Art. 67), permitindo que servidores
ingressantes até 31/12/2003 obtenham Integralidade e Paridade ao cumprirem as idades de

elegibilidade do caput da regra (57/60 anos), e n&o as idades mais elevadas (62/65 anos).

Seguranca Juridica e Coeréncia: A alteragéo confere coeréncia interna a norma, alinhando a

idade de elegibilidade (57/60 anos) com o célculo mais vantajoso (integralidade) para o grupo mais
antigo (pré-2004), o que previne potenciais questionamentos judiciais futuros sobre a
razoabilidade da regra de transigéo.

Conforme o Parecer atuarial de Impacto Reforma n® 008/2025 (MANAUSPREV) quee as regras
de integralidade e paridade se aplicam apenas para os servidores admitidos até 31/12/2003, nao
havera impactos atuariais do Fundo Previdenciario, uma vez que a ele se vinculam os servidores em
atividade admitidos a partir de 01/01/2010. Assim, neste item se mantém o superavit atuarial do
FPREV em R$ 1.183.959.445,71, sem considerar eventual revisio da segregagéo de massa.

Diante do exposto, apresento o Parecer FAVORAVEL 3 Emenda n° 012 de autoria
deste Relator, Vereador Gilmar Nascimento, uma vez que da analise do impacto financeiro
e atuarial analisado pela Manaus Previdéncia concluiu que a medida aumentara os aportes do

FFIN em R$ 167.235.411,30 no periodo projetado e que este valor foi mensurado, assumido e
justificado como investimento na seguranca juridica de 5.237 servidores, prevenindo custos
imprevisiveis de judicializagdo, sendo considerado viavel e atestado pela SEMEF.
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Da analise detalhada verificamos que as Emendas apresentadas ao PLC 008/2025 de

numeros (01; 03; 04; 05; 06; 08; e 09) incorrem em manifesto vicio de mérito atuarial,
traduzindo-se em risco de inconstitucionalidade por afronta direta ao principio do equilibrio
financeiro e atuarial do (Art. 40, CF/88) alterado pela EC N.° 103/2019 e por desvio da
finalidade da lei, conforme comprovado pelos Pareceres Atuariais. Noutro giro, tenho que as
Emendas propostas ao PLC n° 008/2025 de numeros (002; 007; 010; 011 e 012), estdo em
consonancia com a Constituicdo Federal, precisamente ao artigo 40 da CRFB/88, alterado
pela EC 103/2019, bem como com o que preceitua o Art. 9° e seus incisos da Lei Federal N.°
9.717 de 27 de Novembro de 2025 e a Lei Complementar N° 101 de 2000 — LRF.

Assim:

ndas

Emenda Objeto Principal Fundamento (Juridico/Atuarial)

FAVORAVEL. Adequagdo a Sumula
Vinculante 33 (STF); aprimoramento
técnico e administrativo que reduz
litigios, sem impacto atuarial negativo.:

Emenda n° 002 | Adequacdo Técnica Apos.
(Vereador Especial (PPP/LTCAT)

Gilmar
Nascimento)

Emenda n° 007 | Majoragdo Aliquota Executivo p/ FAVORAVEL. Reforco imediato ao

Vereador FFIN (28% custeio. do FFIN, reduzindo a
gilmar 6P 410 Dauemance necessidade de aportes do Executivo;

Nasci ¢ alinhamento a LRF (Art. 80) e respeito
ascimanto) a Anterioridade Nonagesimal.:

Emands ne Incluséo de prove_ntos integrais O Parecer de Impacto Reforma n°
010 para aposentadoria por 006/2025 (MANAUSPREYV) concluiu
incapacidade permanente por que a alteragdo possui impacto
(Paulo doenga grave, contagiosa ou financeiro gerenciavel e absorvivel
Tayrone) incuravel (Art. 49). pela saude financeira do regime, nao
comprometendo o equilibrio atuarial.
Emonda né Criagéo da 3"’. Regra de Transicdo | O Parecer de Impacto Reforma n°
(Aposentadoria Proporcional: 011/2025 (MANAUSPREV)
011 62/65 anos de idade com 15 anos quantificou o custo: R$ 35.542.926,60
(Gilmar de contribuigao). de aumento nos aportes do FFIN ao

longo do periodo analisado. Redugéo
de R$ 55.132.729,96 no superavit do
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FPREV, mantendo sua robustez
(superavit remanescente de R$
1.128.826.715,75).1

Emenda n°
012

(Gilmar
Nascimento)

Harmonizagéao da idade para
Integralidade/Paridade na Regra
de Pedagio (Art. 67, § 2°, |) para
servidores admitidos até
31/12/2003 (idade passa de 62/65
para 57/60 anos).

O Parecer de Impacto Reforma n°
008/2025 (MANAUSPREV)
quantificou o custo: Resultara em
aumento de R$ 167.235.411,30 nos
aportes a serem realizados pelo
Tesouro Municipal para a cobertura

da insuficiéncia financeira do FFIN ao
longo do periodo analisado.

Emenda

Vicio Material/Fiscal

Vicio Formal (Iniciativa)

Emenda n° 001

Redugdo da Idade

Minima Feminina

Aumento de R$ 92,7 milhdes
nos aportes do FFIN; viola o
equilibrio atuarial.

Vicio de Iniciativa (Art. 61, § 1°,
II, 'c', CF; Art. 80, VIIl, LOMAN).

Emenda n° 003

Suavizagdo da Regra
de Pontuagdo (+1
ponto a cada 2 anos)

Vicio  Material (Equilibrio
Atuarial/LRF). Aumento de R$
197,3 milhées nos aportes do
FFIN; fragiliza transicéo.

Vicio de iniciativa (Art. 61, § 1°,
Il, ‘¢’, CF; Art. 80, VIII, LOMAN).
Néo apresentar fonte de custeio
compensatéria, o que a torna
inconstitucional e contraria a
LRF (Art. 16)

004 (Redugao Pedagio
100% 50%)

Reduz o FPREV em R$ 92,9
milhées. Antecipa despesa,
violando o equilibrio atuarial.:

Aumento de despesa obrigatéria
e vicio de iniciativa (Art. 61, § 1°,
. 'el, CF).

005/06 (Extingdo das
Regras de Transig&o)

Inviabiliza a reforma, gerando
perda da economia potencial
de R$ 49 B; quebra
generalizada do equilibrio
atuarial.

Violagdo do principio da
separacdo dos Poderes e da
iniciativa reservada do
Executivo.

008 (Reducdo Radical
Idade Minima: 62 55
anos)

Aumento de passivo superior a
R$ 313 milhées (por analogia).
Inconstitucionalidade material
por quebra atuarial.

Vicio de iniciativa (Art. 61, § 1°,
Il, ‘¢’, CF; Art. 80, VIII, LOMAN).
N&o cumprimento do Art. 16 da
LRF (falta de estudo de impacto
e custeio).
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da Lei & Migregeo 4o atuarial do Executivo. na organizagéo administrativa e

Massa) definicdo de rotinas gerenciais
(Art. 80, VII, LOMAN; RE
1445377 STF).

5. DAS SUGESTOES DE PROPOSTAS DE A;LTERA(}AO DO PLC 08/2025
APRESENTADAS PELOS SINDICATOS E ASSOCIACOES DE SERVIDORES PUBLICOS
DE MANAUS NA CMM

Importante registrar que durante a tramitagdo do PLC 08/2025, Reforma do RPPS do
municipio de Manaus os sindicatos e as assqc‘iagées de servidores participaram de varias
audiéncias publicas e/ou reunides na buscaf,-};de debater e apresentar sugestdes para
alteragao da proposta do Executivo Municipal. Apesar da Comisséo de Constituicéo, Justica
e Redagéo ter aberto prazo para apresentacdo de propostas, apenas dois entes
apresentaram sugestdes as quais foram recebidas e analisadas com o objetivo de verificar
a viabilidade.

E com esse proposito que apresento o presente Parecer Técnico-Juridico que tem por
objeto a analise detalhada das sugestdes apresentadas por entidades sindicais e
associativas — notadamente o Sindicato dos Auditores e Fiscais de Tributos do Municipio de
Manaus (AFIMM/Sindical) e a Associa¢do dos Servidores Efetivos do Municipio de Manaus
(ASEMM) — ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n.° 08/2025, que visa reestruturar o
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de Manaus, e ao Projeto de
Emenda a Lei Organica do Municipio de Manaus (LOMAN) n.° 010/2025.

A analise empreendida pela Comissdo de Constituigao, Justica e Redagzo (CCJUR)
concentra-se na compatibilidade das propostas com a ordem constitucional, a legislagéo
infraconstitucional (incluindo as normas gerais da previdéncia) e, de maneira critica, na
avaliagéo do impacto financeiro e atuarial das emendas. A sustentabilidade dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social € um mandamento constitucional inafastavel, conforme o Art.
40 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), ‘reiterado pela Emenda Constitucional n.°
103/2019 (EC 103/2019).
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Nessa trilha apresento uma tabela com a identificagdo formal das propostas, suas

sinteses e datas de apresentagao, conforme Tabela abaixo:

Tabela 1: Resumo das Propostas de Emenda em Analise

Entidade Sintese da Proposta Dispositivo Data de
Alvo Apresentagao
AFIMM/Sindical | Criagdo de Regra de Transicdo | PLC ne 03/09/2025
(Art. 67-A) com | 08/2025 (Art.
integralidade/paridade baseada | 67-A)
na redugao de idade por tempo
de contribuicdo excedente
(similar EC 47/05).
AFIMM/Sindical | Inclusdo de dispositivo para | Projeto  de | 03/09/2025
garantir integralidade e paridade | Emenda a
(pré-31/12/2003) na Lei | LOMAN (Art.
Organica. 123)
ASEMM Regras de Transicdo por | PLC n' 23/09/2025
Pontuacdo mais brandas e | 08/2025 (Art.
excluséo de idade minima para | 66)
integralidade (pré-2003).
ASEMM Instituicdo ~ de  Pedagio | PLC ne | 24/09/2025
Escalonado (50%, 75%, 100%) | 08/2025 (Art.
baseado em data de ingresso. 67)
ASEMM Regras de Transicdo | PLC n? 25/09/2025
escalonadas e supressdao do | 08/2025 (Art.
requisito de "efetivo exercicio | 55)
exclusivo" para Aposentadoria
Especial do Professor.
ASEMM Faculdadade de desvinculagdo | PLC neo | 23/09/2025
do RPPS para filiagdo ao RGPS. | 08/2025 (Art.
83)
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5.1. FUNDAMENTAGAO GERAL: O IMPERATIVO DO EQUILIBRIO ATUARIAL

A discussdo sobre as emendas nao pode prescindir do contexto financeiro e do

arcabougo normativo federal que rege a previdéncia publica.

5.1.1. O Mandato Constitucional e a Autonomia Limitada do Ente Subnacional

O fundamento de todo o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) € a observancia
estrita do equilibrio financeiro e atuarial. O Art. 40, caput, da CF/88 imp&e esta condigao
como norma de observancia obrigatéria e balizador principal para a validade de qualquer
alteracao legislativa. A Emenda Constitucional n.° 103/2019, embora tenha conferido aos
Municipios autonomia para estabelecer regras especificas de aposentadoria e transigéo,
condicionou o exercicio dessa competéncia a preservagéo do equilibrio.

Qualquer modificagéo que resulte em agravamento do desequilibrio existente ou na
criagédo de novos passivos, sem a correspondente fonte de custeio, contraria diretamente

este mandamento constitucional.

5.1.2. O Cenario de Déficit Atuarial do Municipio de Manaus

A necessidade da reforma proposta pelo PLC n.° 08/2025 é urgente e inadiavel,
conforme demonstrado peios estudos atuariais. O RPPS de Manaus opera sob um modelo
de segregagdo de massa, composto pelo Fundo Previdenciario (FPREV), que é capitalizado
e superavitario, e pelo Fundo Financeiro (FFIN), que opera em regime de reparticéo simples
e apresenta déficit crescente.

O estudo atuarial posicionado em 31 de outubro de 2024 revela que o FFIN ja exige
aportes vultosos do Tesouro Municipal, projetados para alcancar R$ 939.621.628,16 no
exercicio de 2038, caso as regras atuais fossem mantidas.

A implementagéo do PLC n.° 08/2025, em sua versao original (Cenario |), projeta uma
redugéo acumulada de R$ 2.727.444.631,47 na necessidade de aportes do Tesouro ao FFIN
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buscado pelo projeto. Qualquer proposta de emenda que flexibilize os requisitos de
aposentadoria ou aumente o valor dos beneficios (integralidade/paridade) tende a anular

essa economia projetada e agravar o passivo atuarial.

5.1.3. A Imposicgao de Adequaciao pelas Normas Federais de Supervisdo

A reforma previdenciaria ndo é apenas uma escolha discricionaria do Executivo, mas
uma determinagao reforcada pelos 6rgédos federais de supervisdo. A Recomendagao
CNRPPS/MTP n.° 2/2021 expressamente orienta e recomenda aos entes federativos a
discussdo e aprovagdo de propostas de refqrma do plano de beneficios, visando a

manutengao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Adicionalmente, o Oficio SEI n.° 2393/2025/MPS de 06 de margo de 2025, solicitou
esclarecimentos ao Municipio de Manaus sobre a adogdo de providéncias para a reforma,
alertando que a inagéo ou a adogéo'de medidas insustentaveis pode levar a perda da
regularidade previdenciaria (Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP).

Portanto, as propostas de emenda, ao elevarem o passivo sem o devido custeio,
comprometem a conformidade do Municipio com a legislagédo federal e as diretrizes do
Ministério da Previdéncia Social, colocando a gestéo fiscal sob risco de penalidades e

ameacando a capacidade de pagamento pontual dos beneficios futuros.

5.2 DAS PROPOSTAS DO SINDICATO AFIMM/SINDICAL
O Sindicato dos Auditores - e Fiscais de Tributos do Municipio de Manaus

(AFIMM/Sindical) apresentou duas propostas que visam flexibilizar as regras de transicao

para servidores que ingressaram até 31 de dezembro de 2003, ambos refutados por razdes
atuariais e de técnica legislativa.

5.2.1. Rejeicédo da Criagao do Art. 67-A (Regra de Transigdo com Redugio de Idade)
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67-A no PLC n.° 08/2025, que instituiria uma regra de aposentadoria com integralidade e
paridade baseada na redugdo da idade minima para cada ano de contribuigdo que
excedesse o tempo minimo exigido, assemelhando-se, em seus fundamentos, ao Art. 3° da
Emenda Constitucional n.° 47/2005.

Fundamento Atuarial e Risco Fiscal

A Proposta, que busca a manutengédo de uma regra mais flexivel, vai de encontro ao
objetivo central da reforma previdenciaria, que € o saneamento do déficit. A analise desta

proposta foi objeto de parecer atuarial especifico n.° 1.

O Parecer Atuarial em questédo n.° 01 demonstrou que a manutengdo de uma regra
nesses moldes impactaria 3.372 servidores ativos e provocaria um aumento dos aportes
para cobertura da insuficiéncia financeira do FFIN no periodo analisado de R$
245.293.262,06.

Embora a Manaus Previdéncia tenha reconhecido a necessidade de aprimorar o Art.
67 original do PLC (reduzindo a idade para obtengao da integralidade de 62/65 anos para
57/60 anos), este aprimoramento ja representa um impacto atuarial de R$ 167.235.411,30,
justificado pelo ganho em seguranca juridica e harmonizagao com a EC 103/2019. A proposta
do AFIMM, com um custo adicional de mais de R$ 78 milhées em relacdo ao aprimoramento
interno ja justificado, é fiscalmente insustentavel e extrapola a margem de seguranca atuarial
estabelecida pelo Executivo. Este aumento de custo substancial compromete os resultados

esperados com a reforma e onera excessivamente o Tesouro Municipal.

O comparativo entre a medida saneadora adotada pela MANAUSPREYV e a proposta

da AFIMM demonstra a irresponsabilidade atuarial da ultima.

Tabela 2: Comparativo de Custos Atuariais (Regras de Integralidade)

?
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Cenario Dispositivo Publico Custo Adicional
Impactado ao FFIN
Aprimoramento Reducgdo de idade (Art 5.237 servidores $6$7 235 411 30
MP (Aceito) 67) de 62/65 para 57/60 Sl
anos (pré-2003)
AFIMM/Sindical | Criaggo de Art. 67-A f’éﬁ;ﬁ:ee”'d‘”es 2Rf5.293.252 9
(Rejeitado) (similar EC 47/05) analoga)
5.3. DAS PROPOSTAS DA ASSOCIAGAO ASEMM - ViCcloS DE

CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL

A Associagdo dos Servidores Efetivos do Municipio de Manaus (ASEMM) apresentou
um conjunto de emendas que, embora invocando os principios da isonomia e da protecao
da confianga, resultam em vicios juridicos graves e impactos atuariais incompativeis com a

reforma.
5.3.1. Rejeicao da Alteracao do Art. 83 (Desfiliagao Facultativa do RPPS para o RGPS)

A emenda da ASEMM (Oficio 02/2025) propés que fosse facultada ao servidor titular
de cargo efetivo a opgéo, em carater irrevogavel, pela desvinculagdo do RPPS e filiagdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Inconstitucionalidade e Risco de Selecio Adversa

A proposta € manifestamente inconstitucional. O Art. 40 da CF/88 define o RPPS
como um regime de carater contributivo e solidario, destinado exclusivamente aos titulares
de cargos efetivos. A filiagdo, neste regime, € uma decorréncia legal e compulséria da

investidura no cargo, € ndo um ato de vontade do servidor.

Permitir a desfiliagao voluntaria subverte a natureza estatutaria e obrigatéria do regime,
transformando-o indevidamente em um sistema de adesé&o facultativa. Além disso, viola o
principio da solidariedade, essencial para garantir a base contributiva necessaria a
sustentagao do sistema.
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Do ponto de vista atuarial, a proposta criaria uma imprevisibilidade insustentavel
para o calculo atuarial. A possibilidade de escolha induziria a um fenbmeno de "sele¢ao
adversa" (adverse selection): os servidores mais jovens e com menor expectativa de uso de
beneficios no curto prazo teriam incentivos para migrar para o RGPS. Essa saida resultaria
na concentra¢do da massa de segurados mais velhos e préximos da inativagdo no FFIN,
acelerando o esgotamento dos recursos e agravando o desequilibrio financeiro que a

reforma tenta desesperadamente combater.

A legislacao brasileira veda a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
(RPPS) para os servidores titulares de cargos efetivos em cada ente federativo (Unido,
Estados, DF, Municipios). A filiagdo a um regime previdenciario &, em regra, obrigatoria e
vinculada ao tipo de cargo ou atividade exercida, ndo sendo uma escolha opcional para a

mesma categoria de servidores.

Esta conclusdo é corroborada pelo 6rgao de supervisdo federal do Ministério da
Previdéncia Social, cuja orientacdo técnica e pela impossibilidade de coexisténcia de
regimes previdenciarios opcionais para a mesma categoria de servidores (titulares de cargo
efetivo), reforgcando o critério de cobertura exclusiva do RPPS.

5.3.2. Rejei¢ao da Alteragao do Art. 55 (Aposentadoria Especial do Professor)

A emenda da ASEMM (Oficio 06/2025) propds novas regras de transicdo para
professores, mas incorreu em um vicio juridico grave ao suprimir o requisito constitucional

de que o tempo de contribuicéo seja cumprido exclusivamente em efetivo exercicio das
funcoes de magistério.

Vicio de Inconstitucionalidade Material (Art. 40, § 5°, CF)

A aposentadoria especial do professor € um beneficio de natureza excepcional,
justificado pela penosidade intrinseca da atividade docente (Art. 40, § 5°, CF). A concessao

de requisitos diferenciados (redugdo de 5 anos de idade e tempo de contribuicdo) é
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contribuicao dedicado exclusivamente as fungdes de magistério na educagao basica.

Ao prever genericamente apenas "anos de contribuigdo" e "anos de servigo publico", a
proposta da ASEMM descaracteriza a natureza do beneficio. Essa desvinculagao transforma
a aposentadoria especial em um privilégio indevido, sem amparo constitucional, permitindo
que servidores, embora concursados como professores, que tenham exercido fungoes
meramente administrativas ou fora do escopo da educagéo basica, usufruam da redugéao de

requisitos.

Risco Atuarial

A flexibilizacdo das idades minimas e a1 supressao do requisito de exclusividade
ampliam indevidamente o universo de servidores elegiveis. Essa expansao e a antecipagéo
das inatividades agravariam o déficit do Fundo Financeiro (FFIN), contrariando o Art. 164 da
Portaria MTP n.° 1.467/2022, que exige que quaisquer alteragées sejam fundamentadas em

parametros técnico-atuariais que preservem o equilibrio.

5.3.3. Rejei¢ao das Alteragdes do Art. 66 (Pontuacio) e Art. 67 (Pedagio)

As propostas da ASEMM para as regras de transigdo por pontos (Art. 66 - Oficio
03/2025) e por pedagio (Art. 67 - Oficio 04/2025) visavam a criagdo de sistemas escalonados,
com regras mais brandas (pontuag&o inicial menor, progressao mais lenta, pedagios de 50%
e 75%) para servidores mais antigos.

Violagao do Principio da Uniformidade e Fragmentagio do Sistema

A proposta de pedagio escalonado (50%, 75%, 100%) por criar regras nao uniformes
para servidores em situagao similar, utiIiZando apenas a data de ingresso como critério
de distingdo. Esta fragmentagédo vai de encontro & orientagdo da Secretaria de Regime
Préprio e Complementar do MPS, que exige uniformidade entre os segurados do RPPS na
definicéo de critérios de transigao.
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A criagdo desses multiplos sub-regimes de transicdo aumenta a complexidade
administrativa de forma desnecessaria, elevando ¢ risco operacional e a probabilidade de
erros de enquadramento, o que inevitavelmente resulta em maior litigiosidade e compromete

a seguranca juridica que a proposta alega defender.

Agravamento do Desequilibrio Atuarial

O abrandamento dos requisitos (pedagios menores e pontuagéo mais acessivel) tem
como efeito direto a antecipagdo da data de elegibilidade para a aposentadoria. Essa
antecipacao eleva o fluxo de concessao de beneficios e, consequentemente, as despesas
previdenciarias de curto e médio prazo, aumentando a pressao por aportes do Tesouro
Municipal para cobrir o déficit do FFIN. A flexibilizagéo anularia uma parte substancial da
economia de R$ 2.7 bilhées projetada pela reforma original, comprometendo o esforgco de
sustentabilidade e desviando recursos pdblicos de outras politicas essenciais, como saude

e educacao.

5.4 ANALISE JURISPRUDENCIAL E LEGALIDADE PREVIDENCIARIA

A invocagéo de principios como a isonomia e a seguranga juridica pelos proponentes
exige uma contra-analise rigorosa com base na jurisprudéncia consolidada.

5.4.1. Jurisprudéncia do STF sobre Paridade e Integralidade

As entidades sindicais baseiam a necessidade de regras mais brandas na protecdo da
expectativa de direito dos servidores, citando o entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal (STF), como o Tema 139 da Repercussio Geral (RE 590.260). Este tema
garante a paridade e a integralidade para servidores que ingressaram antes da EC n.°

41/2003, desde que cumpridos os requisitos das regras de transigéo subsequentes.

A analise técnica demonstra, contudo, que o Executivo Municipal ja enderegou essa
preocupacgao. O PLC n.° 08/2025, em sua tramitagéo interna, foi aprimorado para alinhar a

idade minima para a obtengéo de integralidade e paridade (na regra do pedagio) de 62/65
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As propostas sindicais (Art. 67-A do AFIMM e regras escalonadas da ASEMM) vao além
dessa margem de seguranga juridica e fiscal, impondo custos adicionais substanciais (como
os R$ 245 milhbes estimados para o Art. 67-A) que ndo podem ser justificados apenas pela
protecdo da expectativa de direito, pois implicam um colapso financeiro do FFIN. O ente
federativo, ao exercer sua autonomia, deve priorizar a sustentabilidade do regime, que é um
interesse coletivo, sobre a flexibilizagdo maxima de regras individuais que comprometam o

sistema.

5.4.2. Coeréncia com Normas Gerais de Calculo

As propostas de flexibilizagdo também contrariam as normas gerais de calculo dos
beneficios. O PLC n.° 08/2025 (Art. 46) ja veda, conforme a legislacdo federal, a incorporacéo
aos beneficios de aposentadoria de parcelas remuneratérias temporarias (funcdo de
confianga, cargo em comissdo ou abono de permanéncia).

Qualquer regra de transi¢éo que tente contornar a nova légica atuarial do RPPS, que
busca a substituicdo da integralidade pela média contributiva como regra geral, e que eleve
os proventos de aposentadoria de forma irresponsavel, confronta o esforgo de contengéo de

despesas e a garantia da capacidade de pagamento de beneficios futuros.

5.5. CONCLUSAO DA ANALISE DAS SUGESTOES

5.5.1. Sintese dos Vicios das Propostas

O exame técnico-juridico e atuarial das Emendas Aditivas e Modificativas apresentadas
pelo AFIMM/Sindical e pela ASEMM ao PLC n.° 08/2025 revela a presenca de vicios
insanaveis, em razéo dos quais a CCJR ficou impossibilitada de converter as sugestoes
em emendas pelas razdes ora articuladas:
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“emendas” que buscam reduzir idades minimas, desacelerar a progressao de pontos ou
criar regras de pedagio mais brandas (AFIMM Art. 67-A, ASEMM Art. 66 e Art. 67) geram
um impacto financeiro inaceitavel, estimado em mais de R$ 245 milhdes para uma unica
regra analoga, e anulam a economia de mais de R$ 2.7 bilhdes projetada pela reforma.
Tais medidas comprometem a sustentabilidade do FFIN e violam o Art. 40 da CF/88.

2. Inconstitucionalidade Formal (Desfiliagao Facultativa e Aposentadoria de
Professor): A proposta de desfiliagao facultativa (ASEMM Art. 83) subverte o carater
compulsério do RPPS, introduzindo um risco de sele¢ao adversa e violando as diretrizes
de exclusividade do regime. A proposta para a aposentadoria do professor (ASEMM Art.
55) descaracteriza o beneficio espec:al ao eliminar o requisito de "efetivo exercicio

exclusivo nas fungdes de magistério" (Ar‘i 40, § 5° CF).
5.5.2. Conclusao

Diante da manifesta incompatibilidade das propostas com a responsabilidade fiscal e o
imperativo de equilibrio atuarial do RPPS Municipal, o Parecer Técnico-Juridico da CCJR
com amparo em analise preliminar pelos calculos atuarial e financeiro realizados pela
Manaus Previdéncia, conclui pela REJEIGAO INTEGRAL de todas as sugestdes de
alteragéo apresentadas pelo Sindicato dos Auditores e Fiscais de Tributos do Municipio de

Manaus (AFIMM/Sindical) e pela Associacdo dos Servidores Efetivos do Municipio de
Manaus (ASEMM).

Diante do exposto, e pelas razdes faticas e juridicas é que apresento
manifestagdo quanto ao aspecto constitucional e legal ao PLC 008/2025, uma vez
demonstrado que os argumentos apresentados pelo Poder Executivo se afinam com a
Constituigéo Federal precisamente com o Artigo 40, alterado pela EC ne 103/2019; pela Lei
Federal 9.717 de 27 de Novembro de 2025 e a Lei Complementar N° 101 de 2000 — LRF

nos seguintes termos:
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o Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores do Municipio de
Manaus a luz do Artigo 40 da CRFB/88, alterado pela EC n° 103/2019 e a
Legislagaéo Federal pertinente, tenho, como ja demonstrado robustamente nas
razoes acima articuladas, que o Projeto ora apresentado cumpriu com todos os
requisitos de admissibilidade impostos pela Constituicdo Federal, bem como,
com a demonstragdo dos calculos atuarial e financeiro, motivo pelo qual
manifesto-me FAVORAVELMENTE ao PLC 008/2025:

b) Quanto as Emendas apresentadas ao PLC 008/2025 de niimeros (002;
007; 010; 011 e 012), estdo em consonancia com a Constituicdo Federal,
precisamente ao artigo 40 da CRFB/88, alterado pela EC 103/2019, bem como
com o que preceitua o Art. 9° e seus incisos da Lei Federal N.° 9.717 de 27 de
Novembro de 2025 e a Lei Complementar N° 101 de 2000 — LRF.

c) Noutro giro tenho que as Emendas apresentadas ao PLC 008/2025 de
nameros (01; 03; 04; 05; 06; 08; e 09) conforme exposicao detalhada
verificamos que tais emendas incorreram em manifesto vicio de mérito
atuarial, traduzindo-se em inconstitucionalidade por afronta direta ao principio
do equilibrio financeiro e atuarial do (Art. 40, CF/88) alterado pela EC N.°
103/2019 e por desvio da finalidade da lei, conforme comprovado pelos
Pareceres Atuariais

Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei
Complementar n° 008/2025 e as Emendas propostas ao PLC n° 008/2025 de niimeros
(002; 007; 010; 011 e 012) e CONTRARIO as Emendas apresentadas ao PLC 008/2025
de numeros (01; 03; 04; 05; 06; 08; e 09).

Manaus, 04 de novembro de 2025.
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