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2° COMISSAO CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO (CCJR)

PROJETO DE LEI N° 433/2025.
AUTORIA: RODINEI RAMOS

EMENTA: CONSIDERA de Utilidade Publica ao Instituto Benfazer - IBEN.

PARECER
|. RELATORIO E HISTORICO PROCESSUAL

1.1. Objeto da Propositura e Finalidade do Projeto de Lei

O presente Parecer Juridico € emitido pela 22 Comisséo de Constituicao, Justica
e Redacdo (CCJR) da Camara Municipal de Manaus e tem por objeto o Projeto de Lei
(PL) n° 433/2025, de autoria do Vereador Rodinei Ramos. A Ementa do Projeto de Lei
visa declarar de Utilidade Publica Municipal o Instituto UNITY, associagdo civil de
direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) sob o n°® 22 769.853/0001-25, com sede localizada na Rua Palmeirinha, n°® 55,
Loteamento Jorge Teixeira, Manaus/AM.

O Instituto UNITY, conforme a Justificativa apresentada, foi fundado em 17 de
marco de 2015 e direciona suas atividades a assisténcia social da populagédo em
situacdo de vulnerabilidade, com foco na protegdo social a familia, infancia,
adolescéncia e idosos, além de atuar na promogao de agdes € prestagéo de servigos
a educacdo. A relevancia social das atividades da entidade para a comunidade

manauara & notoria e constitui o merito da propositura.
1.2. Da Tramitagao Inicial e do Parecer Prévio da Procuradoria Legislativa

Apos deliberagao em Plenario (11/08/2025), a propositura foi remetida a

Procuradoria Legislativa (PL) em 18/08/2025 para analise de constitucionalidade e
legalidade. A Procuradoria emitiu o Parecer n° 2025.10000.10032.9.048607 em
08/09/2025, o qual opinou pela nao tramitagao do Projeto de Lei.
O fundamento para o ébice residia na auséncia da totalidade dos requisitos formais
previstos no Art. 3 da Lei Municipal n° 1.386/2009, que rege a Declaragao de Utilidade
Publica Municipal (DUPM). Especificamente, o parecer prévio apontou a caréncia da
documentacao exigida nos incisos V e VIl do referido artigo:

1. Inciso V: Auséncia do demonstrativo contabil de receita e de despesa do periodo
imediatamente anterior.
2 Inciso VIII: Auséncia dos atestados de idoneidade moral e de ilibada conduta dos
membros da diretoria e do conselho fiscal. ——%
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Em 09/09/2025, a Procuradoria Geral acolheu o pronunciamento do Procurador,
reforcando a conclusao pela inviabilidade da tramitagdo até que as exigéncias fossem
cumpridas.

1.3. Do Saneamento da Falha Documental

Em consonancia com o principio da economia processual e a importancia do
reconhecimento social da entidade, o Autor do Projeto de Lei, Vereador Rodinei
Ramos, prontamente diligenciou junto ao Instituto UNITY para sanar as
inconsisténcias formais apontadas. Houve a subsequente anexac&o aos autos de toda
a documentacao complementar exigida pela Lei Municipal n° 1.386/2009.

Deste modo, a finalidade deste novo Parecer da CCJR € reanalisar a legalidade
e a constitucionalidade da propositura, verificando se a documentagéo apresentada a
posteriori cumpriu, de fato, integraimente todos os requisitos legais. A superagéo dos
6bices anteriormente levantados & condigdo indispensavel para que o PL n°® 433/2025
possa prosseguir em sua tramitacao regimental.

Il. FUNDAMENTACAO LEGAL E CONSTITUCIONAL
2.1. Da Competéncia e do Regime Juridico Aplicavel

A Declaragao de Utilidade Publica Municipal & um ato de competéncia legislativa,
conforme estabelecido pelo Art. 3 da Lei Municipal n° 1.386/2009, podendo ser de
iniciativa da Camara Municipal ou do Poder Executivo.! O PL 433/2025, de iniciativa
do Vereador, esta em plena conformidade com a titularidade de competéncia prevista
no ordenamento juridico municipal.

Para a concessio do titulo, a lei estabelece uma série de critérios materiais e
formais que devem ser rigorosamente atendidos pela entidade proponente. Além da
conformidade documental, € mandatorio, segundo o Paragrafo Unico do Art. 3 que a
associacédo esteja em efetivo exercicio ha, pelo menos, um ano, € qué demonstre
a prestacdo de servigos a coletividade por meio de relatorios minudentemente
detalhados.

2.2. A Capacidade Institucional e o Aperfeigoamento Estatutario do Instituto
UNITY

O Instituto UNITY é uma associagdo civil, de direito privado, sem fins
econdmicos. Sua capacidade institucional para gerir recursos publicos e cooperar com
o Municipio & uma consideracao relevante para a DUPM.

A analise do historico da entidade revela uma notavel capacidade de adaptagao
e regularizagdo. Fundado em 2015 como "INSTITUTO BiBLICO AVIVANDO
NACOES" ', o instituto passou por uma reativacdo e uma profunda alteracao
estatutaria e de denominagdo em dezembro de 2024 e janeiro de 2025, adotando o
nome atual e reformulando seu foco social para as areas de assisténcia social,
educacdo gratuita, saude, combate a pobreza e desenvolvimento sustentavel.! O
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CNPJ 22.769.853/0001-25 foi mantido, mas com a atualizagdo da atividade principal
para "Atividades de associagdes de defesa de direitos sociais" (CNAE 94.30-8-00).

Um elemento que demonstra a maturidade e a responsabilidade da gestao da
entidade é a alteragao do Art. 37de seu Estatuto em 04 de fevereiro de 2025.' A nova
redagdo do artigo sobre a dissolugdo da entidade agora ndao apenas cumpre a
exigéncia minima de repasse a congénere ou Poder Publico (Art. 3, d, da Lei
1.386/2009), mas explicitamente estabelece que a entidade sucessora deve
preencher os requisitos da Lei $13.019/2014$ e suas alteragdes (Marco Regulatdrio
das Organizagées da Sociedade Civil - MROSC), e do Decreto 8.726/2016.

Esta iniciativa de alinhamento com o Marco Regulatério Federal indica que a
entidade estad se preparando para uma governanga de alto nivel, com vistas a
celebracéo de Termos de Colaboracéo e Fomento com o Poder Publico, o que reforga
a convicgido de que o reconhecimento de Utilidade Publica se traduzira em uma
parceria institucional solida e transparente no futuro. A aderéncia aos normativos mais
exigentes do Terceiro Setor demonstra um compromisso que transcende a mera
formalidade da lei municipal.

ll. ANALISE DETALHADA DA CONFORMIDADE DOCUMENTAL (ART. 3° DA LEI
N° 1.386/2009)

A andlise a seguir confronta os documentos complementares apresentados pelo Autor
com as exigéncias da Lei Municipal n° 1.386/2009.

3.1. Requisito I: Estatuto da Entidade e Clausulas Compulsérias

O Estatuto Social do Instituto UNITY cumpre integralmente os subitens do inciso |,
conforme verificado no documento registrado em 21/01/2025 e atualizado em
14/02/2025:

« a)Objetivos e Finalidades da Entidade: Os Artigos 4 e 5 do Estatuto listam uma
vasta gama de objetivos, incluindo a promogéo da Assisténcia Social, Cultura,
Educacao gratuita, Saude, Desenvolvimento Sustentavel, Combate a Pobreza, e
viabilizacdo de desenvolvimento sustentavel.! Estes objetivos se enquadram
perfeitamente no interesse publico municipal.

o b) Nao Remuneragdo dos Cargos Diretivos: O Art. 39 permite remuneragao
apenas por "eventual prestagcdo de servicos ao Instituto", desde que sejam
diferentes das fungées estatutarias, conforme a legislagao em vigor.'! Isso esta
em total conformidade com os modelos de gestdo ética e ndo lucrativa de
organizagdes do Terceiro Setor.

« c¢)Nao Distribuigao de Lucros ou Vantagens: O Art. 14, 3, estabelece de forma
clara que o UNITY "nao distribui resultados, dividendos, bonificagoes,
participagées ou parcela do seu patriménio a dirigentes ou colaboradores, sob
nenhuma forma ou pretexto”. Ademais, o Art. 16 (Paragrafo Unico) determina que
qualquer excedente financeiro deve ser "obrigatoriamente investido no
desenvolvimento do objeto social do UNITY".

Tel.: 3303-xxxx
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« d) Destinagdo Patrimonial em Caso de Dissolugdo: O Art. 15 e a atualizagao
do Art. 37 asseguram que o patriménio liquido sera repassado a outra pessoa
juridica congénere qualificada pela Lei 13.019/2014 ou, na sua auséncia, para o
Poder Publico, satisfazendo a exigéncia legal.

3.2. Requisitos Il e lll: Regularidade Fiscal e Previdenciaria

A documentacdo comprova a situagéo ativa e regularidade fiscal e trabalhista da
entidade:

« Il - Inscricdo no Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ): O Comprovante de
Inscricdo e Situagdo Cadastral (emitido em 13/06/2025) confirma a situagao
ATIVA do Instituto UNITY (CNPJ 22.769.853/0001-25).

« Il - Certidio Negativa de Débito (Previdéncia Social): Embora o inciso
mencione a adimpléncia junto & Previdéncia Social, foram anexadas as certidoes
cruciais para atestar a regularidade. A Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), emitida em 14/06/2025, certifica que a entidade nao consta como
inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas. Alem disso, a
Certidao Negativa de Débitos Estaduais (SEFAZ/AM), emitida em 13/06/2025,
atesta a inexisténcia de débitos na Divida Ativa do Estado. A apresentagéo da
CNDT é essencial, pois engloba obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e
emolumentos devidos a Justica do Trabalho, sendo um indicador robusto de
adimpléncia social.

3.3. Requisito IV e Paragrafo Unico: Comprovagéo do Efetivo Exercicio e Relatorios

O Paragrafo Unico do Art. 3 exige o efetivo exercicio ha, pelo menos, um ano, e
relatorios detalhados com provas das atividades.

. Antiguidade Institucional e Efetivo Exercicio: A entidade foi fundada em
17/03/2015 , excedendo em dez anos o requisito minimo de um ano. Embora
tenha passado por um periodo de inatividade e reativagdo em 2024, o "Relatdrio
de Utilidade Publica Ano 2024" comprova a execugao de agdes e servigos durante
o ano imediatamente anterior ao pedido, com periodo de atividades de janeiro a
dezembro de 2024. Esta comprovagao € material e suficiente.

o Qualidade e Detalhamento dos Relatérios: O Relatério de Utilidade Publica
(Ano 2024) possui o nivel de detalhamento exigido pela lei. Ele descreve a
atuacdo em Protecdo Social Béasica através do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e dos projetos "Semeando Saberes"
(olericultura e educacdo ambiental) e "Construindo Caminhos" (qualificagao
profissional). O publico-alvo é estimado em cerca de 300 familias em situagéo de
vulnerabilidade no bairro Jorge Teixeira e adjacéncias.

O relatério descreve minuciosamente o cronograma de execugdo mensal,
incluindo o foco das atividades do Servigo Social e Psicologia (ex: Campanhas como
Margo Mulher, Agosto Lilas, Setembro Amarelo) , e fornece evidéncias fotograficas

(Anexo 1), cumprindo rigorosamente a exigéncia de "apresentagéo ge fotos
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gravuras que fagcam prova da prestagéo de servigo a coletividade". A justificagao da
relevancia social esta intrinsecamente ligada ao diagnéstico sécio-territorial, que
detalha a caréncia de infraestrutura, baixa renda e vulnerabilidade na localidade da
Rua Palmeirinha/Jorge Teixeira.

3:.4. Requisito V: Demonstrativo Contabil de Receita e Despesa (Saneamento do
Obice da Procuradoria)

A auséncia do demonstrativo contabil foi um dos dois ébices formais apontados
pela Procuradoria Legislativa. Esta falha foi superada pela apresentagédo dos
Demonstrativos Contabeis relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de
2024, devidamente registrados em cartério em 28/01/2025." A documentagé&o inclui o
Balango Patrimonial, a Demonstragéo do Resultado do Exercicio (DRE), o Balancete
de Verificagao, e as Notas Explicativas.

O DRE do exercicio de 2024 demonstra a capacidade de geragéo e gestao de
recursos:

Demonstracéo do Resultado do Exercicio (DRE) — 31/12/2024

Descrigao Valor (R$) Natureza
(+) Receita Total (Receitas Diversas) 1.062.341,19 | Crédito
(-) Despesas Total 787.029,96 Débito

Superavit (Lucro Liquido do Exercicio) | 275.311,23 Positivo

A existéncia de um superavit de R$ 275.311,23 é um indicador de gestao fiscal
eficaz. Mais importante, a natureza juridica da entidade exige o Principio da Afetagao
Patrimonial. O Balanco Patrimonial confirma a correta alocagdo deste resultado,
sendo o valor integralmente langado como Patriménio Social Liquido/Superavit
Acumulado (R$ 275.310,93), conforme o Balango e a Demonstragéo das Mutacoes
do Patriménio Liquido. Isso valida, sob a perspectiva contabil, o cumprimento dos
artigos estatutarios que proibem a distribuigdo de lucros e exigem o reinvestimento
integral dos excedentes no objeto social.

O Balanco Patrimonial também evidencia a solidez patrimonial da entidade, com
um Ativo Total de R$ 5.158.310,93, incluindo investimentos substanciais em
Imobilizado (Terrenos de R$ 1.000.000,00 e Edificagdes de R$ 52.800,00, além de
veiculos e equipamentos). A Nota Explicativa N. 03 atesta ainda o acréscimo de
Doacdes/Subvencdes de $82,15 em relagdo ao ano anterior, demonstrando uma
crescente confianga de doadores e parceiros. A apresentacdo detalhada das
despesas, incluindo R$ 548.900,00 em Manutengdo e Conservagéo de Imoveis
indica a aplicacao efetiva dos recursos em beneficio da estrutura fisica que suporta %

os projetos sociais.
/ % >
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3.5. Requisito VI: Prestagao de Contas Pormenorizada (Subvengoes Publicas)

O inciso VI determina a apresentagéo de prestagéo de contas pormenorizadas
caso subvengdes publicas sejam recebidas. A entidade apresentou demonstrativos
contabeis que seguem os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade (NBCT/CFC). O Art. 36 do Estatuto Social ja obriga a
publicidade do relatério de atividades e das demonstracoes financeiras, e a prestagao
de contas de todos os recursos e bens de origem publica, conforme o Art. 70 da
Constituigao Federal.

Embora ndo haja mengéo explicita nos documentos se a Receita de R$
1.062.341,19 é oriunda de subvengées publicas ou apenas privadas, a inclusao do
Balango, DRE, Fluxo de Caixa e Notas Explicativas (que totalizam 11 paginas de
pecas contabeis) demonstra o rigor na accountability, satisfazendo o espirito da lei
municipal ao comprovar transparéncia e conformidade contabil.

3.6. Requisito VII: Ata da Ultima Eleicao da Diretoria e do Conselho Fiscal

Foi anexada a Ata da Assembleia Geral Ordinaria, devidamente averbada em
cartério em 21/01/2025. Esta Ata formaliza a eleicdo da Diretoria Executiva
(Presidente, Vice-Presidente, Secretaria, Tesoureira) e de quatro membros titulares
do Conselho Fiscal, com mandato de 02/12/2024 a 02/12/2028. A comprovagao da
legitimidade dos atuais administradores e do mandato vigente cumpre o requisito do
inciso VII.

3.7. Requisito V[II: Atestados de Idoneidade Moral e de llibada Conduta
(Saneamento do Obice da Procuradoria)

A exigéncia de comprovagao de idoneidade moral dos membros da diretoria e
do conselho fiscal (o segundo dbice apontado pela Procuradoria) foi integralmente
suprida. O Requerente anexou Atestados de ldoneidade Moral e as respectivas
Certiddes de Distribuigao Criminal (Justica Estadual e Justica Federal) negativas para
todos os oito (8) membros estatutarios empossados em 02/12/2024, atestando sua
conduta ilibada.

A analise de probidade envolveu os seguintes membros, com todas as certidées
datadas de 02/10/2025:

Tabela de Conformidade de Idoneidade Moral (Art. 3°, VIlI)

Membro (Cargo) Certidao Certiddo Federal | Status
Estadual (TRF1)
(TJIAM)
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Negativa Negativa
ui\';l%l&ESNE DE (0008817621) (52653605/2025) SIESTHRE
ALMEIDA (Presidente)

Negativa Negativa
\ééLDESI\(l)ISAZA M(()\I}JIS(;\ (0008816962) (52642734/2025) fh
Presidente)

Negativa Negativa
SQQUEANE Eﬁ\ﬁggi (0008817048) (52644338/2025) ARESIALD
(Tesoureira)

Negativa Negativa
‘é%“gl%gg D‘éuggﬁRzﬁ (0008817091) (52642614/2025) AlEs ARe
(Secretaria) ‘ ’

Negativa Negativa
glELI\'\;EL gg’:ggfvgg (0008817110) (52644250/2025) AlEe
(1° Fiscal)
CAMILLE MARTINS | Negativa Negativa ATESTADO

DE ALMEIDA (22 (0008817386) (52644641/2025)

Fiscal)
Negativa Negativa
'I\DAQRSI'IA\LVROFR%%? ’\?32 (0008817129) (52644698/2025) AIESIAN0
Fiscal)
- Negativa Negativa
gﬁ\_l\J/lAO( 40855(:2:)0 e (0008817367) (52644487/2025) b

A apresentacédo dessas 16 certiddes, juntamente com o0s atestados mutuos
assinados pela Presidente e Vice-Presidente da Diretoria, comprova exaustivamente
a probidade de todos os gestores responsaveis pela administracao e fiscalizagéo da
entidade, eliminando o segundo e ultimo obice formal apontado pela Procuradoria.

IV. QUADRO SINOTICO DA CONFORMIDADE LEGAL

A tabela a seguir resume a analise da conformidade dos documentos
apresentados pelo Instituto UNITY em relagdo aos requisitos da Lei Municipal n°
1.386/2009.

Quadro de Conformidade Documental com a Lei Municipal n® 1.386/2009 (Art. |

=
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Requisito Legal (Art. 3°) | Documentagao Situagao ApoOs
Apresentada Saneamento
4 Estatuto Social .
| - Estatuto (Clausulas : Atendido
Compulsérias)( (registrado em 2025)
Il - Inscrigdo no CNPJ Comprovante de | Atendido
Situagao Cadastral
ATIVA (13/06/2025)
lll - Certiddo Negativa de | GNDT (14/06/2029) © | ptendido
Débito CND Estadual
Previdenciario/Fiscal (13/06/2025)
£ Relatério de Utilidade :
v - Relatérios b Atendido
Pormenorizados ds Publica (Ano 2024), com
Atividades fotos
V - Demonstrativo | Balango Patrimonial, | gpNEADO/ATENDIDO
Contabil DRE, Fluxo1de Caixa
(Receita/Despesa) (31/12/2024)
VI - Prestagao de Contas ggmggzti;aﬁ(\gieita ol Atendido
(Subvencgodes Publicas) RS 1.062.341.19)
VIl - Ata da Utima | At da AGO | Atendido
Eleicio (02/12/2024)
VIl - Atestados de étee:it:g:: C?'imin;ig SANEADO/ATENDIDO
Idoneidade Moral (Est/Fed.) ok 3
membros (02/10/2025)
. A . Fundagdo (2015) e .
Ei;?gir;m;o(gr;lc;ono)E e Relatério de Atividades prensao
Detalhado (2024)

V. CONCLUSAO E VOTO DO RELATOR

A analise da documentacao original e a complementagéo realizada pelo Autor
do Projeto de Lei n° 433/2025, Vereador Rodinei Ramos, demonstram o integral
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cumprimento de todos os requisitos de legalidade e formalidade exigidos pela Lei
Municipal n°® 1.386/2009.

O parecer prévio da Procuradoria Legislativa, que havia apontado a auséncia do
demonstrativo contabil (Art. 3, V) e dos atestados de idoneidade moral (Art. 3, VIII),
esta agora superado. A documentagdo apresentada, incluindo as pecas contabeis
auditadas e as certidées criminais negativas para todos os membros estatutarios,
valida a transparéncia e a probidade da gestdo do Instituto UNITY. A celeridade na
apresentagao dos documentos apds a notificagéo do dbice reforgca o compromisso da
entidade e do proponente com a legalidade do processo.

A concessdo do Titulo de Utilidade Publica Municipal ao Instituto UNITY, que
comprovou o exercicio efetivo de atividades sociais relevantes (SCFV, geragao de
renda, apoio psicossocial) em areas de alta vulnerabilidade, como o Loteamento Jorge
Teixeira, representa o reconhecimento da primazia da fungéo social sobre o rigor
formal momentaneo, desde que as corre¢des tenham sido feitas.

Dessa forma, a propositura é considerada constitucional e legalmente apta a
prosseguir.

lll-DO VOTO

O Projeto de Lei em analise nao oferece nenhum obice
constitucional, legal e juridico que impega seu tramite nesta Casa Legislativa.

Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto

de Lei n° 433/2025.

Manaus, 22 de outubro de 2025.

Ver. Eduardo Alfaia
Relator

U‘W/@P‘.O
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