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GABINETE DO VEREADOR ALLAN CAMPELO
022 Comissio de Constituigdo, Justica e Redagao — CCJR

PARECER DESFAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 053/2025 de Autoria do Vereador
Ivo Neto que “Dispbe sobre a concesséo de desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) para familias que participem do Programa Familia Acolhedora e da outras
providéncias.”

PARECER

O presente parecer refere-se ao Projeto de Lei n® 053/2025, de autoria do Vereador
Ivo Neto, que visa a sobre a concessédo de desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) para familias que participem do Programa Familia Acolhedora e da outras
providéncias.

Em relagdo a andlise desta comisséo, conforme disposto no artigo 38, inciso I, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Manaus, verifica-se que a proposi¢ao esta em
conformidade com as disposi¢des legais e constitucionais vigentes, néo havendo qualquer
impedimento juridico ou constitucional que comprometa a sua regular tramitagao.

Apesar da intencdo benéfica, a proposta ndo apresenta estimativa do impacto

financeiro que a renuncia de receita acarretara aos cofres publicos.

Nessa esteira, o art. 113 do Ato das Disposiges Constitucionais Transitorias (ADCT)
traz a seguinte redagéo:
Art. 113, ADCT- A proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou rendncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro. (grifo nosso)
No que se refere a iniciativa, ndo ha duvidas quanto a constitucionalidade de propostas
apresentadas pelo Parlamento que impliqguem rentncia de receita, uma vez que inexiste

reserva de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.

Todavia, tais proposigdes devem vir acompanhadas da estimativa do impacto
orcamentario e financeiro nas contas do Municipio, a fim de preservar o equilibrio fiscal e

a programagao orgamentaria, requisito que, no presente caso, nao foi observado.
Reforgando esse entendimento, destacamos a seguir o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal sobre o tema:
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EMENTA: Direito constitucional e tributario. Agdo direta de
inconstitucionalidade. IPVA. Isengdo. Auséncia de estudo de
impacto orgamentario e financeiro. 1. Acédo direta contra a
Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado
de Roraima, que acrescentou o inciso VIl e o § 10 ao art. 98
da Lei estadual n® 59/1993. As normas impugnadas versam
sobre a concesséo de isengdo do imposto sobre a propriedade
de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e
ciclomotores com poténcia de até Inconstitucionalidade 160
formal. cilindradas. 2. Auséncia de elaboragio de estudo de
impacto orgamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi
introduzido pela Emenda  Constitucional n° 95/2016, que se
destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra
em questéo, porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua
interpretagéo literal, teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a
redagéo do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada
a Unigo, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes.
Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel,
concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1 988).
Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o
tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal aplicavel a todos tes
da Federagdo. 4. g

5. Com base no art. 113 do ADCT, toda ‘proposi¢ao legislativa
[federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do sey impacto orgamentario e
financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de
Roraima  n°  278/2019  incorreu  em vicio  de

~ inconstitucionalidade formal, por violagédo ao art. 113 do ADCT.
, 7. Pedido  julgado . procedente, para declarar a
‘ ) g,\ inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n° 278, de
\// 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violagdo ao

art. 113 do ADCT. 8. Fixagdo da seguinte tese de julgamento:
“E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal
sem a prévia estimativa de impacto orgamentario e financeiro
exigida pelo art. 113 do ADCT.".(ADI 6303, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
14/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-
03-2022 PUBLIC 18-03-2022).

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Sao Raimundo
1 690




CAMARA MUNICIPAL DE

MANAUS

B

73
o)
o
o
S
i

ISO o0t

BSHRRNN I SR BARSRORIN

Portanto, da forma como apresentada, sem o devido estudo de impacto nas contas
municipais, a proposta afronta o art. 113 do ADCT. Diante dessa inconstitucionalidade,

verifica-se 6bice a sua regular tramitagéo.

Dessa forma, se vislumbra Gbice a tramitagéo regular do Projeto de Lei n° 53/2025,

somos CONTRARIOS ao prosseguimento desta matéria.

]

_ Vereador Allan Campelo
Relator do PL n°® 53/2025
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