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PROJETO DE LEI N° 635/2025.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n. 83/2025.

EMENTA: DISPOE sobre a estrutura organizacional do Instituto Municipal de

Planejamento Urbano (Implurb), e da outras providéncias.

PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, da
EXECUTIVO MUNICIPAL, DISPOE sobre a estrutura organizacional do Instituto
Municipal de Planejamento Urbano (Implurb), e da outras providéncias.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 24/09/2025.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 29/09/2025 para a devida emissdo de parecer, que apos analise, manifestou
FAVORAVEL.

Recebida pela 22 Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacgdo, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de
08/10/2025.

Que apresenta parecer a seguir.

E o relatério, sucinto.

Passo a opinar.
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No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e
juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

desta comissao inverbis:

Art. 38. A Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagao
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las & Procuradoria Legislativa para emissdo de
parecer no prazo de cinco dias Uteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissdes, salvo as proposituras em
regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance e impacto social;

Il - opinar sobre o aspecto constitucional, legai e juridico, de
redacéo técnica legislativa, de todas as matérias em apreciacao
na Casa, bem como sobreo mérito das composi¢des que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias  constitucionais, desapropriagéo, = emigragao e
imigragao,

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposi¢éo ou consulta.
(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus -

LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispde:

Art. 8° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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A andlise de admissibilidade se concentra na verificagao da constitucionalidade
formal, da legalidade material e da aderéncia a técnica legislativa.
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2.1. Da Iniciativa Privativa (Constitucionalidade Formal)

A proposicédo de leis que tratam da estruturagdo da Administragéo Publica, da
definicdo de competéncias de 6rgaos autarquicos e da criagdo ou modificagéo de
cargos e fungbes publicas insere-se na esfera da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. Esta prerrogativa esta alinhada ao principio constitucional da
Separacao e Independéncia dos Poderes.

O PL N° 635/2025, subscrito pelo Prefeito de Manaus, trata precisamente da
estrutura organizacional (Capitulo 1), da fixagdo de finalidades (Capitulo |) e dos
quadros de cargos em comissédo e fungdes gratificadas (Capitulo IV e Anexo Unico)
do Implurb (PG. 1, 4, 8).

Dessa forma, o Projeto de Lei atende plenamente ao requisito de iniciativa
privativa, afastando qualquer vicio de inconstitucionalidade formal.

2.2. Da Conformidade com o Ordenamento Juridico Municipal (Legalidade
Material)

A legalidade material do projeto € demonstrada pela sua subordinagéo a Lei
Municipal N° 3.480/2025. Esta legislagao anterior estabeleceu a macroestrutura e
definiu a manutengdo do Implurb como autarquia [' (P. 14, 16)]. Ac propor a nova
estrutura em lei especifica, o Executivo cumpre o mandamento exarado no Artigo 29
da propria Lei N° 3.480/2025, que demanda a regulamentacéo detalhada de
autarquias em diplomas préprios (P. 17, 22).

A nova estrutura define, de forma clara, as atribui¢cdes do Implurb, consolidando-
o como gestor do Sistema Municipal de Planejamento Urbano e 6rgéo executivo do
Plano Diretor Urbano Ambiental (PG. 4).

2.3. Da Técnica Legislativa

Em termos de técnica legislativa, o PL propde a revogagdo expressa da Lei
Delegada n. 21, de 31 de julho de 2013 (PG. 12). Essa medida & crucial para a clareza
do ordenamento juridico, uma vez que a lei proposta assume a fungéo de normativo
estrutural integral do Instituto. A determinagéo de que o detalhamento da estrutura
(servicos e setores) sera fixado em Regimento Interno (Art. 2°, Paragrafo Unico)
confere a flexibilidade necessaria a gestdo administrativa, permitida para a
Administracdo Publica Indireta (PG. 7).
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O mérito da reestruturacao reside na necessidade de adaptar a estrutura publica
aos desafios urbanisticos contemporaneos e a complexidade da gestao de grandes
projetos, em conformidade com o principio da eficiéncia administrativa previsto no Art.
37 da Constituicao Federal.

3.1. Consolidagao das Novas Atribuigcées e Demandas

A alteracido da estrutura é justificada pelo acréscimo significativo de atribuigbes
e responsabilidades do Implurb [' (P. 3)]. Dois fatores principais motivaram essa
expanséao e, consequentemente, a necessidade de reorganizagéao:

3.1.1. Absorgao de Atividades de Projeto e Controle de Uso

Com a extingdo da Secretaria Municipal de Parcerias Publicas e Privadas
(SEMPPE), as atividades relativas a projetos, incluindo a gestdo de Mobiliarios
Urbanos, foram transferidas para o Implurb (PG. 2, 22). Essa transferéncia nao
apenas reforga a autoridade do Instituto sobre o planejamento urbano e a gestéo do
espaco publico, mas exige uma reorganizagéo interna para integrar essas fungoes. O
novo desenho organizacional incorpora departamentos especializados, como o
Departamento de Concessdes e Parcerias e divisdes de Mobilidade Urbana (PG. 7).

3.1.2. Gestao de Financiamentos Estratégicos

O Implurb, na qualidade de gestor do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano (FMDU), assumiu a administragédo de recursos substanciais advindos de
programas de grande envergadura, tais como FINISA 1 e 2, REQUALIFICA2e 3 e
PROMINF — MANAUS (PG. 3, 22). O volume e a complexidade inerentes a esses
financiamentos demandam uma capacidade técnica e administrativa especializada
para garantir a correta aplicagéo e prestagdo de contas dos recursos.

A resposta estrutural a esse aumento de responsabilidade se materializa na
criacdo da Assessoria de Captagido de Recursos e no refor¢co do Departamento de
Orgamento e Finangas (PG. 6, 22). Esta institucionalizagdo de mecanismos robustos
de captacdo e controle financeiro € uma medida de governanga essencial,
correlacionando diretamente o volume financeiro sob gestdo com o aparato
administrativo necessario para assegurar a performance e a fiscalidade dos projetos
de desenvolvimento urbano.
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3.2. Fortalecimento da Governancga e Controle

A nova estrutura adota um modelo gerencial mais sintonizado com as modernas
praticas de administragao publica, priorizando a transparéncia e o controle.

No nivel de Assessoria e Assessoramento (Staff), foram criadas unidades
essenciais para a accountability interna e externa, incluindo a Ouvidoria, o Controle
Interno Setorial e a Assessoria de Relagdes Internacionais (PG. 6, 22). A incluséo
do Controle Interno e da Ouvidoria demonstra uma resposta administrativa proativa
para atender aos é6rgéaos fiscalizadores e as demandas sociais por maior transparéncia
na gestao de recursos urbanos e programas financiados.

No que tange as atividades finalisticas, o projeto inova com a criagéo da
Diretoria de Controle Urbano (P. 7, 24). Esta diretoria centraliza o poder de policia
administrativa (fiscalizagdo de obras, posturas, engenhos publicitarios e comércio
fixo), permitindo que o Implurb exerga suas fungdes de regulacédo e fiscalizagcao de
maneira mais organizada e eficiente, o que é determinante para a execugao das
diretrizes do Plano Diretor.

IV. ANALISE ORGAMENTARIA E FINANCEIRA (JUiZO DE FISCALIDADE)

A analise fiscal confirma que o Projeto de Lei N° 635/2025 adota a maxima
prudéncia fiscal, garantindo a conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e o Artigo 169 da Constituicao Federal.

4.1. Conformidade Fiscal pela Nao Criagao de Despesa

O Executivo Municipal certificou que a nova estrutura organizacional do Implurb
nao resulta na criacdo de novos cargos. Em vez disso, o projeto representa uma
adequacao e distribuicdo dos cargos em comissado e fungdes gratificadas ja previstos
na Lei Municipal N° 3.480/2025.

O impacto orgamentario decorrente da manutencdo destes cargos foi
devidamente analisado e aprovado no momento da aprovacao da Lei N° 3.480/2025
por esta Casa Legislativa. Ao ancorar a proposta em um quadro de pessoal
previamente autorizado e com dotagao ja prevista, o Executivo minimiza o risco de
qualquer contestagéo juridica relacionada ao aumento de despesa obrigatoria de
carater continuado.

4.2. Certificagdo da Secretaria Municipal de Finangas (SEMEF)

A andlise da Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e Tecnologia da
Informagéao (SEMEF) é o respaldo técnico conclusivo sobre a viabilidade fiscal. Em

seu despacho de 23 de julho de 2025, a SEMEF confirmou que o projeto esta em
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conformidade com o marco legal e, de forma expressa, declarou a auséncia de
impedimento na questdo orgamentaria, no tocante a Despesa de Pessoal (P. 27).

A conformidade abrange tanto o quantitativo de Cargos em Comisséo (83)
quanto o Quadro de Fungbes Gratificadas (16), sendo este ultimo verificado como
coerente com o que é praticado na folha de pagamento atual (P. 13, 27).

Tabela 1: Quadro de Pessoal de Confianga do Implurb e Fundamento de

Conformidade

Tipo de | Simbol. Quantidade Fundamento de
Vinculo Principal Total Conformidade
Cargos em | DAS6 a | 83 S‘?ei?;zgéo pglea caLr(geios ,flao
o S 3.480/2025 (P. 13)
= Em conformidade com a folha
(F;Lr'gﬁﬁ f: i 56'3 il 0 de pagamento atual (Certificado
SEMEEF) (P. 13, 27)
Despesa previamente
Total Doral A o analisada e aprovada (P. 2)]

V — DA REDAGAO TECNICA LEGISLATIVA

No que diz respeito as questdes de redagao técnica legislativa,

esta Comissao é competente para analisar e opinar na forma preconizada no art. 38,

do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comisséo de Constituicéo, Justica e
compete:

(..)

lll —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de

Redagéo

redacdo técnica legislativa, de todas as matérias em
apreciagdo na Casa, bem como sobre o mérito das composigbes
que versem a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,
Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa
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e imigracéao,

()

(Grifo Nosso)

Portanto pugna pelo prosseguimento em relagao a esse tema.

VI-DO VOTO

Ex positis, o Projeto de Lei em analise ndo oferece nenhum 6bice
constitucional, legal e juridico que impega seu tramite nesta Casa Legislativa.

Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto
de Lei n® 635/2025.

Manaus, 08 de outubro de 2025.

——-———
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... GILMAR DE
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