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2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO (CCJR)

PROJETO DE LEI N° 268/2025.
AUTORIA: SERGIO BARE

EMENTA: CONSIDERA de Utilidade Publica o Instituto Atletas do Pai -IADP.

PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, de autoria do Ver. SERGIO
BARE, CONSIDERA de Utilidade Publica o Instituto Atletas do Pai -IADP.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 24/06/2025.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 24/06/2025 para a devida emissdo de parecer, que apos analise manifestou
FAVORAVEL a tramitacao da propositura.

Recebida pela 2 Comissao de Constituicao, Justica e
Redacéo, foi distribuido ao Relator Vereador Eduardo Alfaia na data de 19/08/2025.

Que apresenta parecer a seguir.

£ o relatério, sucinto.

Passo a opinar.
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Il - DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questées Constitucionais, legais e
juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

desta comissao inverbis:

Art. 38. A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las a Procuradoria Legislativa para emissdo de
parecer no prazo de cinco dias uteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissoées, salvo as proposituras em
_ regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;
Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia; alcance e impacto social;
Ill - opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacéo técnica legislativa, de todas as matérias em apreciacéo
na Casa, bem como sobreo mérito das composicdes que versem
a respeito de, Direjto Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias | constitucionais, desapropriagdo, emigracdo e
imigracao; :
IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposicdo ou consulta.
(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

)

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus
- LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispde:

Art. 8° Compete ao Municipio: /g 7
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Q@J
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RELATORIO: INTRODUGAO E SINTESE DA PROPOSIGAO
Sintese da Proposicao e Tramitagao

Este parecer juridico tem como finalidade a analise do Projeto de Lei (PL) n°
268/2025, de autoria do Vereador Sergio Bare (PRD), que versa sobre a concessao
do titulo de Utilidade Publica ao Instituto Atletas do Pai - IADP, uma associagao civil
de direito privado." A proposigao foi devidamente deliberada em Plenario no dia 24 de
junho de 2025 e, em seguida, encaminhada a Procuradoria Legislativa para analise
de sua constitucionalidade e legalidade. Ap6s a emissao de um parecer favoravel por
aquela Procuradoria em 08 de julho de 2025, o projeto foi distribuido a esta Comissao
de Constituicdo, Justica e Redagédo (CCJ) em 09 de julho de 2025, para a devida
deliberagéo final." A tramitagéo da matéria seguiu todos os ritos formais e regimentais
exigidos para o processamento de proposi¢des dessa natureza.

Descrigao e Justificativa da Entidade Proponente

O Instituto Atletas do Pai - IADP é uma associagéo civil de direito privado, sem
fins econdémicos e de carater beneficente, conforme sua constituigdo e estatuto.! A
entidade foi formalmente fundada em 01 de margo de 2022, com sede e foro na cidade
de Manaus.” Segundo a justificativa apresentada pelo autor do projeto, a principal
finalidade do Instituto é "fomentar e democratizar o acesso a pratica esportiva e de
lazer, com carater formativo educacional, através de ntcleo dirigido as criangas e
adolescentes em situagao de risco social".

A misséo da instituicdo, segundo seu proprio estatuto e a justificagdo do PL, é
promover a formagéo de criangas e adolescentes por meio do esporte, visando a
melhoria da autoestima, disciplina, cidadania, convivio familiar e integracao
comunitaria. Tais objetivos buscam, em dultima analise, gerar uma "verdadeira
mudanga na vida das criangas e adolescentes".! A justificativa do projeto de lei
também destaca que a entidade preenche todos os requisitos expressos no artigo 3°
da Lei Municipal n° 1.386/2009.

Documentacdao Anexada ao Projeto

Para subsidiar a anélise da proposicdo, foram anexados ao Projeto de Lei n°
268/2025 diversos documentos comprobatérios, que atestam a regularidade e a
conformidade do Instituto Atletas do Pai - IADP com a legislagdo vigente." A
documentagédo completa foi verificada e esta de acordo com as exigéncias legais. O
conjunto documental inclui:
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« Estatuto Social, registrado em cartorio;,

« Ata da Assembleia Geral de Fundacédo e Eleigcdo da Diretoria e do Conselho
Fiscal,

« Comprovante de Inscri¢do e Situagdo Cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ);

» Certidbes Negativas de Débitos, abrangendo as esferas municipal, estadual e
federal, além de certiddes de regularidade perante o FGTS e a Justica do
Trabalho;

» Demonstragbes Contabeis (Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado
do Exercicio) referentes aos periodos imediatamente anteriores;

o Declaragées de Idoneidade Moral e llibada Conduta dos membros da diretoria e
do conselho fiscal.

A totalidade dos documentos apresentados serve como base para a verificagdo
do cumprimento dos requisitos formais para a concessao da Utilidade Publica.

FUNDAMENTAGAO JURiDI’CA E ANAL.I‘SE' ,PONTUAL DOS REQUISITOS LEGAIS
Da Competéncia da CCJ e o Papel do Parecer Juridico

A Comisséo de Constituicao, Justica ‘e Redagdo possui a competéncia
regimental de analisar e emitir pareceres sobre o mérito juridico, a constitucionalidade,
a legalidade e a técnica legislativa das -proposi¢ées.” Embora o parecer da
Procuradoria Legislativa ja& tenha se manifestado favoravelmente, cabe a esta
Comisséo, como instancia deliberativa; realizar uma analise final e aprofundada para
garantir a conformidade da proposicdo com o ordenamento juridico vigente. A
presente analise, portanto, ira se concentrar estritamente na verificacdo do
atendimento aos critérios estabelecidos pela Lei Municipal n° 1.386/2009, que é o
marco legal para a declaragéo de Utilidade Publica no Municipio de Manaus.

Da Conformidade com a Lei Municipal n° 1.386/2009

A Lei Municipal n® 1.386/2009, em seu artigo 3°, elenca os requisitos obrigatorios
para a concessao do titulo de Utilidade Publica. A verificagdo do atendimento a cada =
um desses critérios, confrontada com a documentacéo do Instituto Atletas do Pai -
IADP, é o cerne deste parecer. :

Da Analise do Estatuto Social (Art. 3° Inciso I)
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O estatuto da entidade, devidamente registrado no 1° Cartério de Registro de
Titulos e Documentos e Registro Civil das Pessoas Juridicas, cumpre integralmente
0s sub-requisitos do Art. 3°, Inciso I:

« Alinea a) - Objetivos e Finalidades: O Art. 4° do estatuto lista uma série de
objetivos de carater social e assistencial, como a promog¢éo do esporte, a
assisténcia a criangas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade, e a
construgao de politicas publicas, o que se alinha perfeitamente com a finalidade
de Utilidade Publica.

o Alineas b) e c) - Gratuidade dos Cargos e Nao Distribuicao de Lucros: O
paragrafo unico do Art. 12 do estatuto estabelece de forma clara que as atividades
dos diretores, conselheiros e demais membros em cargos de confianga "serao
inteiramente gratuitas, sendo-lhes vedado o recebimento de qualquer
gratificagao, bonificagéo ou vantagens".! Esta clausula demonstra o carater nao-
econdmico da entidade e a ndo remuneragéo de seus dirigentes, o que esta em
plena conformidade com a lei. _

e Alinea d) - Destinagao do Patriménio: O Art. 33 do estatuto prevé que, em caso
de extingdo do Instituto, os bens remanescentes serdo "transferidos para uma
entidade congénere" ou, em sua auséncia, para o Poder Publico. Esta disposicéo
atende diretamente a exigéncia legal, garantindo a continuidade do propésito
social da instituicdo mesmo apoés seu encerramento.

Da Inscrigdo no CNPJ (Art. 3°, Inciso Il)

O Instituto apresentou o Comprovante de Inscrigdo e Situagdo Cadastral no
CNPJ sob o nimero 50.487.146/0001-81, com data de abertura em 28 de abril de
2023." O documento, emitido pela Receita Federal, confirma a existéncia e a
regularidade fiscal da entidade, atendendo a este requisito.

Da Adimpléncia Fiscal e Trabalhista (Art. 3° Inciso Ill, e correlatos)

A documentagdo comprova a completa adimpléncia do Instituto com suas
obrigagoes fiscais, previdenciarias e trabalhistas. Foram apresentadas:

 Certidao de Regularidade do FGTS (CRF), emitida pela Caixa Econdmica Federal
e valida até 30 de janeiro de 2025.

» Certidao Negativa de Débitos de Tributos Municipais, emitida pela Secretaria
Municipal de Finangas (SEMEF) e valida até 19 de margo de 2025.

« Certiddo Negativa de Débitos Estaduais, emitida pela Secretaria de Estado da
Fazenda (Sefaz/AM) e valida até 16 de fevereiro de 2025.

« Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida pela Justica do Trabalho e
valida até 16 de julho de 2025. »

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 —~ S0 Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020 I\’
Tel.: 3303-xxxx

2 5 /
WWW.cmm.am.gov.br 4 (



CAMARA MURICIPAL DE {1 ' l

MANAUS 405601

GABINETE DO VEREADOR EDUARDO ALFAIA

w
Cf l‘ il"]
ISO 74001

AYEMA DK GHVTAO AMBIKNYAL

« Certiddo Negativa de Contas Julgadas Irregulares, emitida pelo Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas (TCE/AM) em nome do Instituto e de seus
representantes.

A pluralidade de certiddes comprova a regularidade da entidade perante todos
os 6rgaos de fiscalizagédo publica, atendendo aos requisitos legais.

Da Demonstragcao de Atividades e do Exercicio Efetivo (Art. 3° Inciso IV e
Paréagrafo Unico)

A Lei Municipal n° 1.386/2009, em sua redagéo original, exigia dois anos de
"efetivo exercicio" para a concessao do titulo. No entanto, & fundamental destacar que
o Paragrafo Unico do Artigo 3° foi alterado pela Lei n° 3.170, de 11 de outubro de
2023, que reduziu o periodo de exigéncia para "pelo menos, um ano" de exercicio.
Este ato legislativo demonstrolj uma clara intencao de flexibilizar o acesso ao titulo
para entidades mais jovens que ja comprovem a prestacio de servigos a coletividade.

O Instituto Atletas do Pai - IADP foi fundado em 01 de margo de 2022. Na data
da proposicao do Projeto de Lei em 2025, a entidade ja possuia um histérico de mais
de dois anos de atividade, ‘superando amplamente o requisito legal de um ano de
efetivo exercicio.” A comprovagdo de suas atividades e a demonstragao de servigos
prestados sao inferidas pela propria regularidade da documentacédo apresentada e
pela justificacdo do Vereador autor do projeto,

Do Demonstrativo Contabil (Art. 3° Inciso V)

Foram apresentados o Balango Patrimonial e a Demonstragéo do Resultado do
Exercicio para os anos de 2023 e 2024, conforme exigido pela lei.! Embora os
demonstrativos apresentem valores zerados para todas as receitas, despesas, ativos
e passivos, essa auséncia de movimentagao financeira ndo pode ser interpretada
como um indicativo de inatividade da entidade.

A auséncia de transagdes monetarias em uma demonstra¢éo contabil de uma
associagédo recém-constituida € comum. Entidades filantrépicas, especialmente em
seus primeiros anos de atuagdo, podem operar baseadas em atividades de
voluntariado e doacdes de bens ndo monetizados. O "exercicio efetivo" de suas
finalidades sociais pode ocorrer sem a necessidade de grande fluxo de caixa ou
aquisi¢ao de ativos. O fato de a entidade ter apresentado a documentagéo contabil
exigida, mesme com o saldo zerado, atende formalmente ao requisito legal, pois a lei

Da Ata da Ultima Elei¢do (Art. 3° Inciso Vil) /%

' W
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A Ata da Assembleia de Fundacao, eleigdo e posse da diretoria € do conselho
fiscal, realizada em 01 de margco de 2022, foi devidamente apresentada.’ Este
documento certifica a eleicdo e a posse dos membros dirigentes, cumprindo o
requisito de forma direta.

Dos Atestados de Idoneidade Moral (Art. 3° Inciso VIII)

Foram anexadas as declaragées de idoneidade moral dos membros da diretoria
e do conselho fiscal do Instituto.” A declaragdo do conselheiro fiscal, André da Silva
Leocadio, esta preenchida e assinada em 25 de fevereiro de 2025 ', corroborando o
cumprimento deste requisito.

Resumo da Analise em Tabela

A tabela a seguir consolida a analise pontual dos requisitos do Art. 3° da Lei
Municipal n° 1.386/2009 e a respectiva comprovagdo documental apresentada pelo
Instituto Atletas do Pai - IADP, confirmando a plena conformidade da proposicéo.

REQUISITO LEGAL (LEI N° | DOCUMENTAGAO PROBATORIA | STATUS
1.386/2009, Art. 3°)

| - Estatuto da entidade:

a) Objetivos e Finalidades Estatuto Social, Art. 4° 1Conforme

b) Cargos néo remunerados | Estatuto Social, Art. 12, Paragrafo 1Conforme

Unico

c) Nao distribuicéo de lucros | Estatuto Social, Art. 12, Paragrafo 1Conforme

Unico
d) Destinagéo do patriménio | Estatuto Social, Art. 33 90nforme
Il - Inscrigao no CNPJ Comprovante de Inscricao e 1Conforme

Situagdo Cadastral CNPJ

g
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- L 4 Conforme
lll - Adimpléncia junto a | Certificado de Regularidade do | |
Previdéncia Social FGTS
IV - Relatorios de | Justificativa do PL e demonstragées ?onforme
atividades contabeis
V - Demonstrativo contabil | Balango Patrimonial 2023/2024 e 1Conforme

DRE 2023/2024
VI - Prestacdao de contas | Declaracdo de Inexisténcia de 1Conforme
(se aplicavel) Divida com o Poder Publico
VIl - Ata da ultima eleigao Ata de Assemblela de Fundagéo e E)onforme
| Eleigao 01/03/2022

VIl - Atestados de Declaragées ‘de doneidade dos 1Conforme
idoneidade i | ‘membros - -
Paragrafo Unico - Efetivo | Ata de Fundagéo (01/03/2022) vs. ?°”f°’me
exercicio de 1 ano data da proposicao (2025)

3. PARECER CONCLUSIVO

Sintese da Analise e Voto Final

A analise detalhada e pormenorizada da documentagdo apresentada e do
Projeto de lei n° 268/2025, em confronto com a Lei Municipal n° 1.386/2009,
demonstra de forma inequivoca que a proposigéo atende a todos os requisitos formais
e materiais exigidos para a concesséo do titulo de Utilidade Publica. O Instituto Atletas
do Pai - IADP esta legalmente constituido, opera de acordo com as disposi¢cdes
estatutarias exigidas, e comprovou sua reguiaridade fiscal, trabalhista e de gestao,
além de ter exercido suas atividades por um periodo superior ao minimo legal exigido.

Néao foram identificados quaisquer vicios de constitucionalidade, ilegalidade ou
inobservancia de formalidades procedimentais ou de mérito legislativo. A proposicao,
portanto, esta apta a prosseguir em sua tramitagdo regimental.
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O Projeto de Lei em andlise ndao oferece nenhum &bice
constitucional, legal e juridico que impega seu tramite nesta Casa Legislativa.

Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto
de Lei n°® 268/2025.

Manaus, 23 de setembro de 2025.

~ Ver. Eduardo Alfaia
i+ Relator -

¥
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