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PROJETO DE LEI N° 468/2025.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n. 64/2025.

EMENTA: ALTERA a Lei n. 2.982, de 16 de dezembro de 2022, e da outras
providéncias. (Escola Municipal Prof.° Francisca Lima da Rocha)
PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, da
EXECUTIVO MUNICIPAL, ALTERA a Lein. 2.982. de 16 de dezembro de 2022, e da
outras providéncias. (Escola Municipal Prof.° Francisca Lima da Rocha)

A propositura foi deliberada no plenario no dia 06/08/2025.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 07/08/2025 para a devida emissao de parecer, que apoés analise manifestou
FAVORAVEL.

Recebida pela 22 Comissio de Constituicdo, Justica e
Redacédo, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de
13/08/2025.

Que apresenta parecer a seguir.

E o relatério, sucinto.

Passo a opinar.
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Il - DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e

juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

desta comissao inverbis:

Art. 38. A Comiss&o de Constituicéo, Justica e Redacao
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las & Procuradoria Legislativa para emissdo de
parecer no prazo de cinco -dias Uteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissées, salvo as proposituras em
regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance e impacto social;

Ill - opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacgéo técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagéo
na Casa, bem como sobreo mérito das composicdes que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias constitucionais, desapropriagdo, emigracdo e
imigragao;

IV -opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposi¢do ou consulta.
(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que
couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei:
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permisséo, os servigos plblicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unigo e
do Estado, programas de educagao pré-escolar e de ensino:

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educag&o infantil e de sino
fundamental; \
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VIl - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a satide da populagéo;
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;
IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislag&o e a agéo fiscalizadora federal e estadual.
(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus -
LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispde:

Art. 8° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
()

A Constituicao Federal, em seu artigo 30, inciso |, estabelece a competéncia dos
municipios para legislar sobre assuntos de interesse local. A organizagao do sistema
de ensino municipal, incluindo a estrutura fisica das unidades escolares, &€ matéria de
predominante interesse local, inserindo-se na competéncia legislativa do municipio.

Ademais, o artigo 211 da Constituicdo Federal estabelece que a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragao
seus sistemas de ensino, cabendo aos Municipios atuar prioritariamente no ensino
fundamental e na educagéo infantil. A presente proposta legislativa estd em
consonancia com essa diretriz constitucional, ao visar a melhoria da infraestrutura de
uma escola municipal que atende a essas etapas de ensino.

A iniciativa do projeto de lei € do Chefe do Poder Executivo, a quem compete a
administracdo dos bens e servigos publicos municipais. A Lei Organica do Municipio
de Manaus, em seu artigo 59, inciso IV, confere ao Prefeito a iniciativa privativa de leis

que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdbes dos o6rgaos da
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Administragéo direta. A alteragéo da estrutura de uma unidade escolar se insere no
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ambito da gestdo administrativa, o que legitima a iniciativa do Executivo.

A Leide Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n°® 9.394/1996) estabelece
em seu artigo 11 que os Municipios incumbir-se-d0 de organizar, manter e
desenvolver os 6rgaos e instituicbes oficiais dos seus sistemas de ensino. A
ampliagao do numero de salas de aula de uma escola municipal € uma agao que se
coaduna com essa incumbéncia.

No que tange aos aspectos orgamentarios, o projeto de lei vem acompanhado
de um detalhado estudo de impacto financeiro, em conformidade com o que preconiza
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000). O artigo 16 da
referida lei exige a estimativa do impacto orgamentario-financeiro para a criagéo ou
expansao de agdo governamental que acarrete aumento de despesa. O documento
apresentado pelo Executivo detalha os custos anuais de operagédo das quatro novas
salas de aula, abrangendo despesas com pessoal, material de consumo, servigos de
terceiros e depreciagdo, para os exercicios de 2025, 2026 e 2027. O artigo 16 da
referida lei exige a estimativa do impacto orgamentario-financeiro para a criagéo ou
expansao de agéo governamental que acarrete aumento de despesa.[6] O documento
apresentado pelo Executivo detalha os custos anuais de funcionamento das quatro
novas salas de aula, abrangendo despesas com pessoal, material de consumo,
servigos de terceiros e depreciacéo, para os exercicios de 2025, 2026 e 2027.

O Parecer n°® 208/2025 - PA/PGM, emitido pela Procuradoria Geral do Municipio,
opina pela regularidade juridica da minuta do projeto de lei, atestando sua
conformidade com o ordenamento juridico vigente e a competéncia do Prefeito para a

iniciativa.
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Il - DA REDAGAO TECNICA LEGISLATIVA

No que diz respeito as questdes de redagao técnica legislativa,
esta Comissao € competente para analisar e opinar na forma preconizada no art. 38,
do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagéo
compete:

()

Ill —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de

redacdo técnica legislativa, de todas as matérias em
apreciacdo na Casa, bem como sobre o mérito das composicées

que versem a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,
Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa
humana e garantias constitucionais, desapropriagéo, emigragéo
e imigragao;

()

(Grifo Nosso)

O Projeto de Lei em analise esta em consonancia com a Lei
Complementar Federal n® 095/98, em especial o Capitulo Il, no que diz respeito a
clareza, precisdo e ordem logica.

Portanto pugna pelo prosseguimento em relagéo a esse tema.

IV — DA ANALISE DO MERITO

Quanto as questées de mérito, cabe a Comissao, na forma
preconizada no art. 38, do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comissé&o de Constituicgo, Justica e Redacgao
compete: N
(...)
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redagéo técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagéo
na Casa, bem como sobre o mérito das composicdes que

versem a_respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,

Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da

pessoa humana e garantias constitucionais,
desapropriacdo, emigracéo e imigracao;
(-..)

(Grifo Nosso)

A analise de mérito por esta Comissdao se debruga sobre a
conveniéncia e a oportunidade da propositura.

O Projeto de Lei n°® 468/2025 se mostra meritério por diversas
razdes, todas elas amparadas nos documentos que o instruem. A principal justificativa
para a alteragéo legislativa € a necessidade de adequar a realidade fatica da Escola
Municipal Professora Francisca Lima da Rocha & sua situagéo cadastral. A unidade
escolar, ap6és um processo de reforma e ampliagéo, passou a contar com 15 salas de
aula, em vez das 11 anteriormente registradas. Essa atualizagéo é fundamental para
a correta alocagdo de recursos, tanto municipais quanto federais, e para o
planejamento adequado da oferta de vagas na rede municipal de ensino.

Conforme a Mensagem n° 64/2025, a ampliagdo proporcionara
o atendimento a um maior nimero de alunos em idade escolar de Educagao Infantil e
Ensino Fundamental, contribuindo de forma positiva para a comunidade do bairro
Taruma e adjacéncias. O estudo de impacto orcamentario-financeiro corrobora essa
informag&o, ao prever o atendimento a 280 alunos nas oito novas turmas (matutino e
vespertino) que serao abertas com as quatro salas de aula acrescidas.

O detalhamento dos custos demonstra um planejamento
cuidadoso por parte do Executivo Municipal. O impacto financeiro total para 2025 esta
estimado em R$ 1.421.954,76, incluindo despesas com 16 novos professores,
material escolar, uniforme, alimentagao, limpeza, seguranca, entre outros. O estudo
projeta ainda os custos para os anos de 2026 e 2027, o que demonstra a preocupacao

com a sustentabilidade da medida a médio prazo.
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A ampliacdo da escola, além de aumentar a oferta de vagas,
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também resulta na valorizagdo do quadro de pessoal da unidade. Com 15 salas de
aula, a fungéo gratificada do diretor da escola passa de FGDE Il para FGDE IV, o que
representa um reconhecimento da maior complexidade da gestdo de uma unidade
escolar de maior porte.

A proposta esta alinhada ao Plano Plurianual (PPA) 2022-2025
e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) 2025, conforme demonstrado no parecer
da Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e Tecnologia da Informacéo
(SEMEF), o que garante a compatibilidade da despesa com as metas fiscais do

municipio.

V-DO VOTO

Ex positis, o Projeto de Lei em analise ndo oferece nenhum ébice
constitucional, legal e juridico que impega seu tramite nesta Casa Legislativa.

Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto
de Lei n° 468/2025.

Manaus, 27 de agosto de 2025.

R e
\ ", GILMAR DE OLIV mmsc}ueﬂoi

Relator
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