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22 COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO - CCJR

PROJETO DE LEI: N° 032/2025 - de autoria do vereador Marco Castilho, que “Altera
os artigos 1°, 4°, 6°, 7° e revoga o artigo 9° da Lei n° 717 de 18 de novembro de 2003

e da outras providéncias”.

PARECER

De plano é importante destacar que cabe a esta comissdo analisar apenas
questdes pertinentes a legalidade dos Projetos de Leis, desta forma abrindo mao de

qualquer analise de mérito do referido projeto.

Trata-se de projeto de lei, que visa alterar a Lei n° 717 de 18 de novembro de
2003, que dispbe sobre a implantagdo no ambito do municipio de Manaus o programa
experiéncia e emprego, a fim de fomentar a insercdo de jovens no mercado de
trabalho, capacitando-os e incorporando-os a atividade laboral.

Ainda, o projeto de lei prevé, que as empresas que diretamente forem
beneficiadas por qualquer isengéo fiscal no ambito do Municipio deveréo reservar

vagas de trabalho ao primeiro emprego e outras providéncias.

Em analise ao Projeto de Lei do nobre Vereado, em que pese o entendimento
da respeitavel Procuradora desta Augusta Casa Legislativa, entendemos
diversamente do que consta no respeitavel parecer, pelos fundamentos juridicos a

destacados.
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A Constituicdo Federal em seu art. 30, incisos | e Il, confere aos Municipios

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a
legislagado federal e estadual no que couber, o que se verifica, de forma indiscutivel,
no caso vertente. A criagéo, fomento e regulamentagéo de programas de insergéo de
jovens no mercado de trabalho, com estimulo ao primeiro emprego mediante
incentivos fiscais, insere-se diretamente na esfera do interesse local e da politica de
desenvolvimento social e econdmico municipal, diante do que se destaca no
dispositivo supracitado.

Art. 30. CF. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Nao ha que se falar, portanto, em vicio de iniciativa, uma vez que a proposta
em tela ndo dispbe sobre estrutura administrativa, nem tampouco sobre cargos,
fungbes ou atribuicdes do Poder Executivo. A Lei Organica do Munic_l’pio de Manaus,
em seu art. 58, prevé que:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo da Céamara, ao Prefeito
Municipal e aos cidadédos, na forma e nos casos previstos nesta
Lei.

Desse modo, 0 nobre vereador atuou dentro de sua competéncia e legitimidade
constitucional, inexistindo qualquer impedimento a propositura de lei ordinéria que
discipline politica publica local de incentivo a contratagdo de jovens.

Destaco que, em relagé@o ao §1° do art. 1° do Projeto de Lei, que estabelece a
obrigatoriedade de que empresas vencedoras de certames licitatérios promovidos
pelo Municipio de Manaus adiram ao Programa Experiéncia e Emprego, é de que

careceria de respaldo constitucional ou legal. Contudo, o argumento de que haveria
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violagéo a Lei n® 14.133/2021 e a autonomia contratual entre Municipio e empresas é

insustentavel, por ignorar a natureza e a finalidade da norma proposta.

O referido dispositivo ndo interfere na estrutura contratual da Administragéo
Publica, tampouco inova em matéria propria de competéncia privativa do Poder
Executivo. O que se pretende € instituir politica publica de valorizagdo do trabalho
juvenil, atrelando a concesséo de beneficios fiscais e o direito de contratagdo com o
ente municipal ao cumprimento de obrigagdes de cunho social, 0 que se revela

plenamente legitimo e constitucional.

Além disso, preceitua o Art. 3° da Constituigéio Federal o seguinte:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduznr as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

O projeto de lei em comento coaduna-se integralmente a tais finalidades, ao
buscar a insergéo de jovens em situagéo de vulnerabilidade social no mercado
formal de trabalho, por meio de uma agéo articulada entre o setor publico e a

iniciativa privada.

A adeséo obrigatéria ao programa como condi¢édo para contratagdo com o
poder publico n&o viola os direitos das empresas licitantes, mas sim condiciona o

acesso a beneficios e oportunidades publicas ao cumprimento de finalidade social
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relevante, como ja ocorre em diversos programas de incentivo fiscal e contratagées

publicas em niveis federal, estadual e municipal.

Portanto, a previséo legal contida no §1° do art. 1° ndo extrapola os limites da
competéncia legislativa municipal, nem contraria o regime juridico das licitagoes,
tratando-se, ao revés, de instrumento legitimo de indugdo de politicas publicas de

incluséo social e geragdo de emprego.

Outro ponto que merece destaque, que a criagdo de mecanismos de estimulo
ao primeiro emprego de jovens de 16 a 24 anos, mediante parcerias com o setor
privado e concessao de incentivos fiscais condicionados, representa o cumprimento
direto dos principios constitucionais da Dignidade da pessoa humana e da Valorizagdo
do trabalho, conforme preceitua os seguintes dispositivos:

Art. 1°. CF - A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 170. CF - A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

VI - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

VIil - busca do pleno emprego;

Ademais, a medida estd em consonancia com o art. 18 da Lei Federal n°

11.692/2008 (ProJovem), que autoriza a atuagdo de programas municipais
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congéneres, reconhecendo a competéncia dos entes locais para legislar sobre a

matéria, conforme se observa no dispositivo:

Art. 18. Nas unidades da Federagdo e nos Municipios onde
existirem programas similares e congéneres ao previsto no
Projovem Trabalhador, o Ministério do Trabalho e Emprego
buscara promover a articulagdo e a integragdo das agées dos

respectivos Programas.

Logo, néo ha de se falar em desconformidade legal do presente Projeto de Lei,
que cumpre sua fungéo social, representando um investimento no futuro da juventude
e no crescimento sustentavel da economia, promovendo a inclusdo social e o

fortalecimento do mercado de trabalho.

No que tange ao art. 6° do projeto em questéo, ndo institui nova modalidade de
contrato de trabalho, mas apenas reconhece a possibilidade de contratacao por tempo
determinado ou indeterminado, nos termos da CLT. Ou seja, o dispositivo ndo inova

em matéria de Direito do Trabalho, mas reafirma a legislagéo federal aplicavel.

A previséo de duracdo minima de 12 meses para contratos determinados no
ambito do Programa nao viola a CLT, pois ndo amplia indevidamente as hipéteses de
utilizagdo desse regime, nem suprime direitos dos trabalhadores. Trata-se, na
realidade, de condig&o para a fruigéo dos incentivos previstos no programa municipal,
com o objetivo de evitar a rotatividade precoce, garantir a estabilidade minima do
jovem no mercado formal e efetivar o carater formativo e social da politica publica, de
tal maneira, preceitua o Art. 443, §2, CLT:

§2. O contrato por prazo determinado s6 sera valido em se
tratando:
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a) de servigo cuja natureza ou transitoriedade justifique a

predeterminacao do prazo;
b) de atividades empresariais de carater transitorio;

c) de contrato de experiéncia.

Nesse contexto, a natureza do Programa Experiéncia e Emprego, ao envolver
jovens em sua maioria sem vinculo anterior com o mercado formal, enquadra-se, por
analogia e finalidade, a l6gica do contrato de experiéncia previsto na alinea “c”. No
entanto, ao estabelecer prazo minimo, e ndo maximo, o legislador municipal atua
dentro de sua competéncia suplementar, sem inovar indevidamente sobre o regime
celetista, nos termos do artigo 22 da LOMAN.

Art. 22. Cabe & Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, e
especialmente sobre:

| — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagéo federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

Destaca-se que o contrato por prazo determinado pode ter, segundo a prépria
CLT, prazo de até dois anos, e o contrato de experiéncia pode chegar até 90 dias,
conforme leitura do dispositivo:

Art. 445. O contrato de trabalho por prazo determinado n&o
podera ser estipulado por mais de 2 (dois) anos, observada a
regra do art. 451.

Paragrafo unico. O contrato de experiéncia ndo podera exceder
de 90 (noventa) dias.

Nada na legislacéo trabalhista impede que o legislador municipal estabeleca,

dentro de uma politica publica especifica, um periodo minimo de vinculo, como critério
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No caso em questdo, a auséncia de regulamentagéo normativa, como se sabe,

frequentemente inviabiliza a aplicabilidade das leis, violando, na pratica, o principio da
legalidade e da efetividade do direito.

Assim, o dispositivo néo pretende disciplinar como o Executivo regulamentara
a norma, nem impde contetudo ao regulamento — apenas delimita o prazo razoavel
para que o faga, mantendo a devida deferéncia a sua discricionariedade. Nao se trata
de invas&do de competéncia, mas de cooperagéo interfuncional na busca da eficacia
normativa, como preconizado pela moderna teoria do constitucionalismo democratico.

Desta forma, néo vejo 6bice ao prosseguimento do Projeto de Lei do nobre
vereador.

Face ao exposto, nos aspectos que compete essa comissdo, me manifesto
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 032/2025.

E o parecer. %
| Manaus, 23 de abril de 2025. 2

Vereador Dr. Eduardo Assis

Relator
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