CAMARA MUNICIPAL DE

"MANAUS

GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO (CCJR)
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AU 05 GEETAS ARBIBRTAL

PROJETO DE LEI N° 469/2025.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n. 65/2025.

EMENTA: DISPOE sobre a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de
Limpeza Urbana (Semulsp), suas finalidades e competéncias, fixa seu quadro de

cargos comissionados e da outras providéncias.

PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, da
EXECUTIVO MUNICIPAL, DISPOE sobre a estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Limpeza Urbana (Semulsp), suas finalidades e competéncias, fixa seu
quadro de cargos comissionados e da outras providéncias.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 06/08/2025.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 07/08/2025 para a devida emissdo de parecer, que apo6s analise, manifestou
FAVORAVEL.

Recebida pela 2° Comissdo de Constituicao, Justica e

Redacdo, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de

20/08/2025.
Que apresenta parecer a seguir. )z(/»/

E o relatério, sucinto.

Passo a opinar. -
“/
"
j—
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Il - DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e
juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

desta comissao inverbis:

Art. 38. A Comissao de Constituicado, Justica e Redacao
compete:

I —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las a Procuradoria Legislativa para emissdo de
parecer no prazo de cinco dias Uteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissdes, salvo as proposituras em
regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance e impacto social;

Il — opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redagéo técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagéo
na Casa, bem como sobreo mérito das composi¢des que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias constitucionais, desapropriagdo, emigracdo e
imigracao;

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposi¢&o ou consulta.
(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; k

()

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus -
LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispde;

Art. 8° Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; b
{oe) N
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Trata-se de Projeto de Lei n° 469/2025, de iniciativa do Poder

Executivo Municipal, que visa a reestruturar a Secretaria Municipal de Limpeza

Urbana (Semulsp), definindo suas finalidades, competéncias e, notadamente, fixando
seu quadro de cargos comissionados. O Projeto de Lei foi encaminhado a esta Casa
Legislativa por meio da Mensagem n° 65/2025, com tramitagao interna iniciada em
01/08/2025 e recebimento para analise e providéncias em 04/08/2025.

O presente parecer tem por objetivo analisar a proposi¢ao sob
os aspectos da constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e mérito, conforme

as atribui¢cées regimentais desta Comissao de Constituicédo, Justica e Redacéo.

2.1. Principios Constitucionais da Administragao Publica

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, caput,
estabelece os principios basilares que regem a Administragéo Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Sao eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (LIMPE).

Legalidade: A atuagdo da administragdo publica deve estar
estritamente vinculada a lei. O administrador s6 pode fazer o que a lei permite ou
determina. Qualquer ato que nao encontre respaldo legal € nulo. Este principio € a
base de todo o Direito Administrativo, garantindo que o poder publico ndo atue de
forma arbitraria, mas sim em conformidade com as normas previamente
estabelecidas.

Impessoalidade: A administragéo deve tratar a todos de forma
igualitaria, sem privilégios ou persegui¢ées. Os atos administrativos devem visar ao
interesse publico, e ndo a interesses pessoais do administrador ou de terceiros. A
impessoalidade veda a promog&o pessoal de autoridades ou servidores publicos por
meio de atos ou obras publicas.

Moralidade: A conduta do administrador publico deve pautar-se
nao apenas pela legalidade, mas também pela ética, probidade e bons costumes. A

moralidade administrativa exige que a atuagao seja honesta e integra, repudiando

condutas que, embora formalmente legais, sejam imorais ou antiéticas. %
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Publicidade: Os atos da administracdo publica devem ser

transparentes e acessiveis ao publico, salvo as excegbes previstas em lei. A
publicidade é essencial para o controle social e para garantir a lisura dos atos,
permitindo que a sociedade fiscalize a atuagao do poder publico.

Eficiéncia: A administragao deve buscar a melhor performance
possivel em suas atividades, prestando servicos com qualidade, rapidez e
produtividade, visando sempre ao melhor resultado para o interesse publico. Este
principio, introduzido pela Emenda Constitucional n® 19/98, busca a otimizagao dos

recursos e a maximizagéo dos resultados na prestagdo dos servicos publicos.
2.2. Autonomia Municipal

Os Municipios, conforme o artigo 18 da Constituicao Federal,
sao entes federativos auténomos, ao lado da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal.
Essa autonomia se manifesta na capacidade de auto-organizagéo (por meio de Lei
Organica), autogoverno (eleicao de Prefeito e Vereadores), autolegislagéo
(capacidade de criar leis sobre assuntos de interesse local) e autoadministragéo
(gestao de seus proprios servigos e bens). Contudo, essa autonomia néo é absoluta,
devendo ser exercida em conformidade com os principios e regras estabelecidos na

Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual.
2.3. Cargos em Comissao

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, incisos Il e V,
estabelece a regra do concurso publico para a investidura em cargos e empregos
publicos, ressalvando a nomeagao para cargo em comisséo, que € de livre nomeagao
e exoneracdo. No entanto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem
consolidado o entendimento de que a criagéo de cargos em comisséo deve atender a
requisitos rigorosos para nao desvirtuar a regra do concurso publico e evitar o

nepotismo ou o aparelhamento da maquina publica. Os principais requisitos sao:

N
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destinam-se exclusivamente as atribuicdes de diregao, chefia e assessoramento. Nao
podem ser utilizados para o desempenho de fungdes técnicas, operacionais ou
burocraticas que caracterizem atividades tipicas de cargos efetivos. A Suprema Corte
tem reiteradamente afirmado que a lei que cria o cargo em comisséo deve descrever
de forma clara e objetiva as atribuicées do cargo, demonstrando sua compatibilidade
com essas fungoes.

Vinculo de Confianga: A natureza do cargo em comisséo pressup6e um vinculo
de confianca entre a autoridade nomeante e o nomeado, justificado pela necessidade
de livre escolha para o desempenho de fungdes estratégicas e de assessoramento
direto. A auséncia desse vinculo de confianga descaracteriza a natureza do cargo em
comissao.

Proporcionalidade: A quantidade de cargos em comissao deve ser proporcional
a estrutura do 6rgéo e as reais necessidades da administragéo, evitando-se a criagéo
excessiva que desvirtue a regra do concurso publico. A desproporcionalidade entre

cargos efetivos e comissionados pode indicar burla ao principio do concurso publico.
ll. ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 469/2025
3.1. Constitucionalidade

A analise da constitucionalidade do PL n° 469/2025 deve
considerar a conformidade da proposigao com os principios € normas da Constituicao
Federal, em especial o artigo 37, que trata da Administragéo Publica. A reestruturagéao
de uma secretaria municipal e a fixacdo de seu quadro de cargos comissionados s&o
matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o artigo 61, §
1° 11, 'a' e 'c', da Constituicdo Federal, aplicavel aos Municipios por simetria. Portanto, |
sob o aspecto da iniciativa, o Projeto de Lei é constitucional.

No entanto, a constitucionalidade material dependera da
observancia dos requisitos para a criagdo de cargos em comissao. E fundamental que

o Projeto de Lei detalhe as atribuigdes de cada cargo comissionado, demonstrando
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dessa especificagdo ou a criagdo de cargos para fungdes meramente técnicas ou
burocraticas pode levar a inconstitucionalidade, por violar o principio do concurso

publico.
3.2. Legalidade

Além da constitucionalidade, o Projeto de Lei deve estar em
consonancia com as leis infraconstitucionais aplicaveis, como a Lei Organica do
Municipio e outras leis que tratam da organizagdo administrativa municipal. A
legalidade formal refere-se ao cumprimento das etapas e ritos processuais para a
tramitagao do PL. A legalidade material, por sua vez, exige que o contedo do PL néo
contrarie nenhuma norma legal vigente.

E crucial verificar se a reestruturacéo pfoposta pela Semulsp
respeita as competéncias e atribuigdes ja estabelecidas em outras leis municipais,
evitando sobreposigdes ou lacunas. A criagao de cargos comissionados deve seguir
os parametros legais estabelecidos para o provimento de cargos publicos, bem como
as diretrizes do Tribunal de Contas do Estado e do Ministério Publico, que

frequentemente fiscalizam a adequagéao desses cargos.
Il - DA REDAGAO TECNICA LEGISLATIVA

No que diz respeito as questdes de redagao técnica legislativa,
esta Comissdo é competente para analisar e opinar na forma preconizada no art. 38,

do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comisséo de Constituigéo, Justica e Redagao
compete:

()

Ill —opinar _sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacdo técnica legislativa, de todas as matérias em

apreciagdo na Casa, bem como sobre o mérito das composi¢oes
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que versem a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,
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Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa
humana e garantias constitucionais, desapropriagéo, emigracao
e imigragéo;

(...)

(Grifo Nosso)

Portanto pugna pelo prosseguimento em relagéo a esse tema.

IV — DA ANALISE DO MERITO

Quanto as questdes de mérito, cabe a Comissdo, na forma

preconizada no art. 38, do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comissé&o de Constituig&o, Justica e Redagéo
compete:

(...)

Ill —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacéo técnica legislativa, de todas as matérias em apreciacéo

na Casa, bem como sobre o mérito das composicoes que
versem _a_respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,

Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da

pessoa humana e garantias constitucionais,

desapropriacdo, emigracao e imigracao;
(e

(Grifo Nosso)

A analise de mérito do Projeto de Lei diz respeito a sua
conveniéncia e oportunidade para a administragdo publica municipal e para a
sociedade. A reestruturagdo da Semulsp e a fixagdo de seu quadro de cargos
comissionados devem ser justificadas por um interesse publico relevante, visando
aprimorar a prestagao dos servigos de limpeza urbana e otimizar a gestao.

E importante avaliar se a proposta de reestruturagéo trara

beneficios reais para a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados pela Semulsp.
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Ex positis, o Projeto de Lei em analise ndo oferece nenhum ébice

constitucional, legal e juridico que impega seu tramite nesta Casa Legislativa.
Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto

de Lei n° 469/2025.

Manaus, 20 de agosto de 2025.
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GILMAR DE
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