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PROJETO DE LEI N° 281/2025.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n. 33/2025.

EMENTA: DISPOE sobre as Diretrizes Org:amentanas para o exercicio de 2026 e da
outras providéncias.

PARECER AS EMENDAS APRESENTADAS

|- DO RELATORIO

Vérsam os presentéé autos ac'g—:rcaj ;de Projeto de Lei, da
EXECUTIVO MUNICIPAL 'DISPOE sobre: as Di‘rétrizes Orgamentérias para o
exercicio de 2026 e da outras providéncias. ‘ ‘

A propositura foi deliberada no plenarlo no dla 28/05/2025

A propositura foi encammhavda para a Procuradoria Legislativa
no dia 30/05/2025 para a devida emissdo de parecer, que a;p'és"analise manifestou
FAVORAVEL. ' R

Encaminhada para 22 Comiss&o de Cbnétituigéo, Justica e
Redagao, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascim“eht"d, que apds analise
manifestou Favoravel ao projeto de lei. S ‘

3% CFEO: Relator: Ver. Marcelo Serafim Parecer Favoravel.
Aprovado o parecer favoravel do relator, pela totahdade dos presentes na reuniao
extraordinaria do dia 18/06/2025 '

No PLENARIO Na reumao ordména do dia 23/06/2025, foram
aprovados os pareceres favoravels da2%e 32 Comfgssoesz. ao projeto de lei.

Projefo’ abrovado‘ em 1a. discu'sSéd. Aguardando 2a. discussao
na forma da lei, apds prazo para emendas.

Abriu prazo para emendas, de 5 dias corridos, de acordo com o
art. 213, do Regimento Interno. Prazo: 24 a 27/06/2025.
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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
FORAM APRESENTADAS O TOTAL DE 31 EMENDAS AO

PROJETO DE LEI 281/2025. ONDE 2 (DUAS) FORAM RETIRADAS DE
TRAMITACAO PELO AUTOR.

Relatério da Audiéncia Publica - Camara Municipal de Manaus

Data: 25 de junho de 2025

Local: E’Kle,r}jér,iq,g\dr’}iano Jgrge, Camara Municipal de Manaus
Comissdes Promotora’s;.... :
+2° Comissdo de Cor);js}tituigéo‘; Justica & Redagéo (CCJR)
3"" Comisséo de Fi‘ﬁangas,-'»ECOnomia e O-rgémento (CFEO)
Propositura:\/éféador Gil‘ma‘r‘ Néscimento e Vefé%dof Marcelo “Sélfafim

Assunto: Discuss&o da proposta da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para
o exercicio de 2026.

Participantes:
- Vereador Ma‘rc‘élq Serafim (Presiden;e”"/da: Terceira Comissdo —

FINANCAS) N N, el T B FE,
* Vereador G‘ilma-r;r;Nascifhento (Presidente da segun‘da Comisséo - CCJR)

Vereadores

*Dra. Carlile Carla CapuchoJ (Subsecretaria de Orgamentos e Projetos da
Secretaria Municipal de Finangas - SEMEF)

*Dra. Marcilene Moura Tavares (Chefe da Divisdo de Planejamento,
Estatisticas Fiscais e Normas da SEMEF)
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*Dr. Tarcio de Souza Assis (Chefe de Divisdo de Consolidagéo da Proposta

Orgamentaria da SEMEF)
*Representantes de sindicatos e da sociedade civil organizada, incluindo:

-Sindicato dos Professores (ASPRON Sindical)

*Conselho Regional de Economia (CORECON), representado pelo Sr.

Inaldo Seixas Cruz
*Movimento Candiru e Ason Sindical, representado pelo Sr. lvan Candiru
Objetivo da Audiéncia:

Ampliar o debate sobre as prioridades do-municipio para o
proximo ano e assegurar transparéncia e participagdo popular no processo de

construgaéo orgamentaria.
Destaques:

*O vereador Gilmar Nascimento, relator da LDO, enfatizou a
importancia da audiéncia como ferramenta de democratizagdo da discusséo

orgamentaria.

* A subsecretaria municipal de Finangas, Karliley Capucho,
apresentou a estrutura do projeto de lei da LDO, detalhéndo aspectos técnicos e o
alinhamento da proposta com a Lei Organica d6 }‘Municipio e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. M LN

Préximos Passos:

+Cinco dias para apresentacdo de emendas a LDO.

*Apreciagao das propostas pelos vereadores.
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Pontos Principais da Discussao
Apresentagdao da SEMEF (Dra. Carlile Carla Capucho)

A Dra. Carlile Carla Capucho, representando a Secretaria Municipal de Financas
(SEMEF), apresentou a estrutura do Projeto de Lei da LDO 2026, composto por nove
capitulos. Ela destacou a importéncia da audiéncia publica em consonéancia com o Art.
48 da Lei de Responsabilidade /Fiscai, que exige a realizagdo de audiéncias para todos
os projetos de lei de instrumentos orcamentarios.

Os instrumentos de planejamento mencionados foram:

*PPA (Plano. Plurianual): Planejamento para os préXimos 4 anos (2026-
2029), elaborado no primeiro ano de um novo mandato.

LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias): Elaborada anualmente, define os
parametros para a elaboragao e execugao do orgamento.

LOA (Lei Orgamentdria Anual): Detalha a previséo de receita e fixa a
despesa.

ALDO, confofmé é Constituicdo Federal e a Lei O_rgéhica do Municipio (Art. 147),
deve conter orientagc")__es, diretrizes, normas para elaboragéo do orgamento, alteragoes
na legislagdo tributaria, projegoes de receitas e despesas, e ajustes do PPA. A Lei de
Responsabilidade Fiscal também exige que a LDO diéponha sobre o equilibrio entre
receitas e despesas, critélfios de Iiimitagéo de empenho, controle de custos, avaliagao

de resultados e transferéncias de recursos.
O principal anexo da LDO ¢ o de metas fiscais, que estabelece metas anuais

para receitas, despesas, resultado nominal e primario, e divida publica. As premissas

macroecondmicas para 2026 incluem:
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*Receita Corrente Liquida: R$ 10,9 bilhdes
sInflagdo: 4%
*Taxa Real de Juros: 10,5%

Foi ressaltada a alta participacao popular na escolha das 30 metas prioritarias
para o municipio, que foram eleitas por votagéo popular e constam no Anexo | da LDO.
A metodologia de calculo do resultado prlmarlo e nomlnal que pode apresentar
valores negativos, foi expllcada como uma pratlca contabll oficial que reflete o uso de
recursos de superavit de exercicios anterlores e a reducao do estoque da divida, néo
indicando necessariamente um resultado flnancelro ruim.

O patriménio do municipio em 2024 foi de R$21bllhoes e 0. patrimdnio
previdenciario de R$233 milhdes. ' N

Foi afirmado ‘que 0S recursos de allenagae de ativos s@o aplicados
exclusivamente em despesas de capital e prevudenma A LDO também traz a
estimativa de renunc:la de receita, com destaque para uma nova prOJeg:ao no ITBI para
2026, e a margem de expanséo de despesas obrigatérias de carater continuo, que
atingiu R$ 559 milhges.

Criticas e Reivindicagdes dos Sindicatos e Soci'edade Civil

Representantes dos serwdores pubhcos e da socuedade civil apresentaram
diversas criticas e relvmdlcag:oes :

*Falta de Valorizagdo dos Servidores: O Sindicato dos Professores
(ASPRON Sindical) expressou surpresa e indignagdo com a auséncia de qualquer
proposta de valorizagéo dos servidores publicos no Projeto de Lei da LDO 2026. Foi
alegado que, das 80 prioridades apresentadas pela prefeitura para votagdo popular,
nenhuma tratava da valorizagdo dos servidores, o que contraria promessas de

campanha do Prefeito Davi Almeida.
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*Estelionato Eleitoral: A auséncia de previsdo orgamentaria para
valorizagao dos servidores foi classificada como um "estelionato eleitoral”, dado que
o prefeito prometeu valorizagdo aos servidores em suas campanhas. O Artigo 70,
inciso 5° que trata da reposicdo da inflagdo, foi mencionado, e a recomposigéo
inflacionaria ndo deve ser confundida com valorizacéo real.

*Proposta de Emenda: O sindicato propos uma emenda ao Artigo 70 do
Projeto de Lei 281/2025 conforme o Oficio ASPROM/SINDICAL N° 59/2025,
recebido pelo Vereador Gilmar nascimento em nome do Presidente da Cémara
Municipal e repassado para b Gabinete davPresidéncia, ihcluindo um sexto inciso com
a seguinte redagao: "destinagéo de recursos para possibilitar aumento real de salario
(além da reposigéo inflacionaria do pen’ddo referente), desde que comprovada a
disponibilidade or¢amentaria", a referida emenda recebida foi recepcionada pela
emenda do Vereador José Ricardo (emenda 023/2025, 024/2025 e 026/2025). Foi
argumentado que estudos técnicos do ASPRON Sindical indicam folga}orc;amentéria
suficiente para um reajuste com aumento real de pelo menos 10% para a categoria
do magistério em 2025 e projecdes para 2026.

« Engessamento da LDO: Inaldo Seixas Cruz, do CORECON, reforgou a
preocupagao com o "engessamento" da LDO, especificamente o paragrafo unico do
inciso 5° do Artigo 70, que impedia a recomposi¢do de perdas e tirava a
discricionariedade do-prefeito de negociar com as categorias. Ele destacou que o
Artigo 10 da Constitui§éo prevé»reviséo anual, mas ndo indexa, deixando espago para
negociagéo e leis especificas. A analise da Lei de Responsabilidade Fiscal também
aponta para uma folga orgamentaria sig\nific"ativ’a, com superavit na arrecadagao
desde 2020 e projecéo de aumento de 15% no or¢amento para 2025.

e Criticas a Camara e ao Prefeito: Ivan Candiru, do Movimento Candiru e
Ason Sindical, fez criticas contundentes @ Camara Municipal, afirmando que os
vereadores "puniram os professores" ao aprovarem um reajuste inflacionario que néo
cobriu a inflagdo. Ele alegou que a Camara "funciona como se fosse uma organizagao

do crime organizado em que o prefeito funciona como se fosse", e que a casa "s6 faz
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linguagem utilizada usada, ofendendo o poder legislativo e o executivo, mas Ivan
Candiru manteve a posi¢do de que ha dinheiro para valorizar o servidor publico, mas

falta vontade politica.
Conclusao do Relatoério

A audiéncia publica revelou um contraste entre a apresentagao técnica da
SEMEF sobre a elaboragéao da LDO 2026 e as fortes criticas dos representantes dos
servidores publicos e da sociedade civil. Enquanto a SEMEF detalhou os aspectos
técnicos e a metodologia orgcamentaria, os sindicatos e movimentos sociais
denunciaram a falta de previséo para a valorizagao salarial dos servidores, a auséncia
de participac@o popular efetiva na definigao das prioridades e a submissdo da Camara
aos interesses do executivo. A proposta de emenda apresentada pelo sindicato dos
professores busca garantir a destinagdo de recursos para aumento real de salario,
além da reposicdo inflacionaria, com base em estudos que apontam para a
disponibilidade orgamentaria do municipio. A discussao evidenciou a tenséo entre a
gestao fiscal e as demandas sociais, especialmente no que tange a valorizagéo do
funcionalismo publico. |

E o relatério.
Passo a opinar.

Que apresenta parecer a seguir.
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1. Emenda Aditiva (Vereador Coronel Rosses) - Emenda n° 001/2025

Proposta: Acrescenta o0 § 3° ao art. 2° e um novo artigo ao
Projeto de Lei n° 281/2025, para»considerl’ar" prioritérias as agbes voltadas a incluséo
social e econdmica dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, detalhando
a estruturagao de cooperativas, implantagéo de coleta seletiva com participagéo de
catadores e priorizagao na cbntratagéo de éatédoreé organizados. Além disso,
determina que o Poder Executivo devera garantir a ampliagéo da coleta seletiva para,
no minimo, 30% dos bairros de Manaus, com dotagbes proprias e metas de
acompanhamento fisico-financeiro. ‘

Fundamentét}éo:

. Esta emenda, embora com o objétivb de promover a inclusao
social e econdmica dos catadores e aprimorar a gestéo de residuos solidos, padece
de inadequagao materlal ¢ formal, além de potenmal mconstltuc:lonalldade A Lei de
Diretrizes Orgamenténas (LDO) tem como.fungéo precipua estabelecer as metas e
prioridades da adminnlstragao publica, bem como as dlretrlzes para a elaboragéo e
execugdo da Lei Ofgamentéria Anual (LOA). A incluséo de programas e agdes tao
detalhadas, com metas quantitativas especificas (como a cobertura de 30% dos
bairros com coleta seletiva), &€ matéria de detalhamen‘to orgamen{ério que deve ser
tratada na Lei Orgamenténa Anual (LOA) e no Plano Plunanual (PPA) e ndonalLDO.
A LDO deve conter dlretrlzes gerals e nao se aprofundar em especificacoes que
engessam a gestao e a execugao orgamentarla do Poder Executivo. A fixagéo de
metas numéricas na LDO restringe a autonomia e a flexibilidade da administragdo em
adaptar-se a novas realidades e necessidades durante a execugdo do orgamento,
além de configurar uma indevida ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de
planejamento e gestdo que compete ao Executivo. A Constituigdo Federal, em seu
Art. 165, § 2°, define o escopo da LDO, e a fixagéo de metas fisicas detalhadas n&o
se enquadra nesse escopo. Adicionalmente, a determinagéo de dotagdes proprias e

metas de acompanhamento fisico-financeiro para agoes especificas na LDO € uma
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contraria aos principios da técnica legislativa orgamentaria e a correta distribuigdo de
competéncias entre os instrumentos de planejamento orgamentario.

Técnica Legislativa: A LDO, conforme o PL 281/2025, ja
estabelece em seu Art. 2° que as prioridades da Administragéo Publica Municipal terdo
precedéncia na alocagéo de recursos.vA emenda, ao adicionar um § 3° ao Art. 2° e um
"Artigo Novo" com detalhamentos espeCificos, desvirtua a natureza da LDO,
transformando-a em um instrumento de détalh'arhento de politicas publicas, o que n&o
é sua fungzo. A LDO deve ser um guia, ndo um’f‘ma'nuai».de execucao.

Parecer da CCJR: Contrario.
2. Emenda n° 002/2025 (Vereador Marco Castilhos)

Proposta: Modifica o Anexo | do Projeto de Lei n° 281/2025,
referente ao ‘Artigo 2°, Paragrafo 1°, incisobl, para_incluir, no eixo estratégico de
Educacéao Basica e ‘Profissional, a prioridade de “Ampliagéo progréssiva do numero
de profissionais de apoio escolar, em conformidade com a demanda identificada e as
diretrizes da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa ‘cor‘n Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), com destinagdo de recursos especificos para a formagéo continuada e
qualificagdo desses proﬁssionais em aspectos pedagégicds, corﬁunicagéo alternativa
e cuidados especificos, assegurando a plena incluséo e participagao de alunos com

deficiéncia na Rede Municipal de Ensino.”
Fundamentacédo:

Embora a emenda vise aprimorar a inclusdo de alunos com
deficiéncia na rede municipal de ensino, a sua inclusdo na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) é inadequada do ponto de vista material e formal. A LDO,
conforme o Art. 165, § 2° da Cohstituigéo Federal, tem como fungéo precipua
estabelecer as metas e prioridades da administragdo publica, orientar a elaboragao
da Lei Orgamentaria Anual (LOA), dispor sobre as alteracdes na legislacéo tributaria
e estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. A

especificagéo detalhada de agdes, como a ampliagdo progressiva do nimero de
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continuada e qualificagdo, e a conformidade com a Lei Brasileira de Incluséo, é
matéria de detalhamento orcamentario que deve ser tratada na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e no Plano Plurianual (PPA), e ndo na LDO. A LDO deve conter diretrizes
gerais e ndo se aprofundar em especificagdes que engessam a gestéo e a execugao
orcamentaria do Poder Executivo. A inclusdo de tal detalhe na LDO pode
comprometer a flexibilidade da administracédo em adaptar-se a novas realidades e
necessidades durante a execugdo do orgamento, além de configurar uma indevida
ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de planejamento e gestdo que compete
ao Executivo. A Constituicdo Federal, em seu Art. 165, § 2°, define o escopo da LDO,
e a fixagdo de metas fisicas detalhadas ou a destinacdo especifica de recursos para
formagdo ndo se enquadra nesse escopo. Portanto, a emenda € contraria aos
principios da técnica legislativa orgamentaria e a correta distribuicao de competéncias
entre os instrumentos de planejamento orcamentario.

Técnica Legislativa:

, A LDO, como instrumento de planejamento or¢amentario, € o

veiculo adequado para estabelecer prioridades e metas da administragéd publica. A
inclusdo de uma prioridade relacionada & educagéo inclusiva e ao apoio escolar esta
alinhada com a fungdo da LDO de orientar a elaboragao da LOA. No entanto, a
emenda adentra em umnivel de detalhamento que se aproxima mais da LOA ou de
uma lei especifica Sobre educacdo ou inclusdo. A LDO deve definir a prioridade de
forma mais genérica, como "aprimoramento da educacao inclusiva", deixando os
detalhes sobre o ndmero de profissionais, formag&o continuada e qualificagdo para a
LOA ou planos setoriais.

A redacdo da emenda ¢ relativamente clara em sua intengao.
Contudo, a expressdo "ampliagdo progressiva do numero de profissionais de apoio
escolar, em conformidade com a demanda identificadé" carece de maior preciséo
quanto aos critérios de "progressividade" e "demanda identificada”, que deveriam ser
estabelecidos em normas infralegais ou na LOA. A LDO, por sua natureza, deveria
apresentar uma diretriz mais objetiva e mensuravel, sem entrar em aspectos
operacionais.

A Lei Complementar n° 95/98 preza pela concisao e

objetividade. A emenda, ao detalhar excessivamente a prioridade, torna o texto da

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Sdo Raimundo Pagina 10 de 45
AM / CEP: 69027-020




CAMARA MUNICIPAL DE @
¥ MANAUS TR

GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
LDO menos conciso do que o ideal para um instrumento de diretrizes. A LDO deve
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ser um documento que estabelece as grandes linhas, e ndo um plano de agado
detalhado.
Parecer da CCJR: Contrario.

3. Emenda n° 003/2025 (Vereador Marco Castilhos) — RETIRADA DE
TRAMITAGAO PELO AUTOR

4. Emenda n° 004/2025 (Vereador Marco Castilhos) - RETIRADA DE
TRAMITAGAO PELO AUTOR

5. Emenda Modificativa (Vereador Zé Ricardo) - Emenda n° 005

Proposta: Altera o Inciso Il do § 1° do Art. 2° do Projeto de Lei n°
281/2025, para que as propostas mais votadas pela populagio de Manaus sejam
sessenta, sendo trinta selecionadas em audiéncias publicas e trinta: mediante a

utilizagdo da ferramenta "PPA Participativb".

Fundamentacgéo:

A presente emenda, embora busque ampliar a participagdo
popular na definicdo das prioridades orgamentarias, apresenta vicio de iniciativa e
inadequacéo material. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é de iniciativa privativa
do Poder Executivo, conforme o Art. 165, § 2°, da Constituicao Federal, e o Art. 147
da Lei Orgénica do Municipio de Manaus. Alteragées que impactam diretamente as
formas de definigdo das prioridades da A‘dministragéov_ Puablica Municipal, como a
metodologia de sele¢édo das propostas populares, podem ser consideradas matéria
de iniciativa privativa do Executivo, uma vez que se relacionam com a organizagéo e
o planejamento da gestdo publica. Além disso, a LDO estabelece diretrizes gerais. A
forma detalhada de selegdo das propostas, incluindo o nimero exato e a origem
(audiéncias publicas e PPA Participativo), pode ser considerada matéria de
regulamentag&o ou de atos infralegais do Executivo, e ndo de lei. A LDO deve ser um
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administrativos. A inclusdo de tal detalhe na LDO pode engessar a administragéo e
dificultar futuras adaptacdes na metodologia de participacédo popular, que deveriam
ser mais flexiveis e passiveis de alteragdo por meio de atos administrativos.

A imposicdo de diretrizes orgamentarias dissociadas do
planejamento participativo afronta o principio da democracia participativa, insculpido
no caput do art. 1.° e no art. 37 da Constituicdo da Republica, e compromete a
coeréncia do ciclo orgamentario previsto no art. 165 da CRFB.

Portanto, a emenda padece de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa e de inadequagao material ao instrumento legislativo proposto.

Técnica Legislativa: A Lei Complementar n°® 95/98 preza pela
concisdo e objetividade na redagéo das leis. A emenda, ao incluir um detalhamento
numeérico e processual tao espécifico, torna o texto da LDO menos conciso do que o
ideal para um instrumento de diretrizes. A LDO deve ser um documento que
estabelece as grandes linhas, e ndo um manual de procedimentos ou um repositorio
de quantitativos que podem variar anualmente. A emenda no seu artigo 47 estabelece
vigéncia para emenda, o que ndo é possivel um vez que s6 pode ter clausula de
vigéncia o proprio projeto que sera transformada em lei.

No texto da emenda também faz relato a alteragdo da lei
281/2025, no caso em analise ainda se trata de um projeto de lei, além de outros vicios
na formatacdo da emenda em desconformidade o que estabelece a lei complementar
95/98. _

Parecer da CCJR: Contrario.

6. Emenda Aditiva (Vereador Zé Ricardo) - Emenda n° 006
Proposta; Altera o artigo 2° e acrescenta o paragrafo 3°, para
incluir como prioridade a ampliagdo da rede de Atengéo Psicossocial (CAPS) de 02

para 04 unidades.

Fundamentacao:
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A presente emenda, embora vise aprimorar a atengdo a saude
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mental no municipio, padece de inadequagao material e formal. A Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) tem como finalidade estabelecer as metas e prioridades da
administragdo publica, bem como as diretrizes para a elaboragao e execugéo da Lei
Orgamentaria Anual (LOA). A inclusao de metas quantitativas especificas, como o
numero exato de Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS) a serem ampliados, é
matéria de detalhamento orcamentario que deve ser tratada na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e no Plano Plurianual (PPA), e ndo na LDO. A LDO deve conter diretrizes
gerais e nao se aprofundar em especificagbes que engessam a gestdo e a execugao
orgcamentaria do Poder Exeéutivo. A fixagdo de metas numéricas na LDO pode
comprometer a flexibilidade da administracdo em adaptar-se a novas realidades e
necessidades durante a execugado do orga'mentb, além de configurar uma indevida
ingeréncia do Poder Legislativo em matérié de planej}amento e gestao que compete
ao Executivo. A Constituicdo Federal, em seu Art. 165, § 2°, estabelece que a LDO
dispora sobre as metas e prioridades da administragéo bablica, mas nao sobre o
detalhamento de projetos e atividades com metas . fisicas especificas. Portanto, a
emenda € contraria aos principios da técnica Iegislati\}a orgamentéria e a correta
distribuicdo de competéncias entre os instrumentos de planejamento orgamentario.
Técnica Legislativa: O texto da emenda altera o artigo 2°, no
entanto no corpo da emenda ndo faz nenhuma mencéo a0 referido artigo, somente
acrescentando paragrafo 3°.
Parecer da CCJR: Contrario.

7. Emenda Aditiva (Vereador Zé Ricardo) - Emenda n°® 007
Proposta: Altera o artigo 2° e acrescenta o paragrafo 4°, para
incluir como prioridade a construgdo de Unidades Bésicas de Saude porte IV,
aumentando a meta de 02 para 04 unidades.

Fundamentagio:

Assim como a emenda anterior, esta emenda, embora com o

nobre objetivo de fortalecer a infraestrutura de saulde, incorre em inadequagédo
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material e formal. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) n&o € o instrumento
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adequado para a fixagdo de metas quantitativas especificas de obras ou servigos,
como a construgdo de um numero determinado de Unidades Basicas de Saude. A
LDO deve estabelecer as diretrizes gerais, as metas e prioridades da administragéo
publica, que servirdo de base para a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) e
do Plano Plurianual (PPA). O detalhamento de projetos, atividades e metas fisicas,
com a indicagdo de quantidades especiﬁdas, é competéncia da LOA e do PPA, que
sd0 os instrumentos préprios para a programagao or¢camentaria e a alocagdo de
recursos para a execugao de p‘dlit‘idas pUblicas. A inclusdo de metas numéricas na
LDO restringe a autonomia e a flexibilidade do Poder Executivo na gestéo e execucao
do orgamento, podendo gerar engessamento e dlﬁculdades na adaptagao a eventuais
contingéncias ou mudangas de cenario. A Constltwgao Federal, em seu Art. 165, § 2°,
define o escopo da LDO, e a flxagao de metas f|5|cas detalhadas ndo se enquadra
nesse escopo. Portanto a emenda é contraria aos principios da técnica legislativa
orcamentaria ‘e & correta distribuicdo de competéncias entre -os instrumentos de
planejamento orgamentarlo ,

Técnica Leglslatlva O texto da emenda altera 0 artlgo 2° no
entanto no corpo da emenda nao faz nenhuma meng¢ao ao refendo artigo, somente
acrescentando parégrafo 4°
Parecer da CCJR:‘,:Contraruo.

8. Emenda Ad-itiiva (Vereador Zé:Ricardo) - Emenda n® 008

Proposta Altera o artigo 2°e acrescenta 0 paragrafo 5°, para
incluir como prioridade"a ampllagao da rede de cobertura dos CRAS (Centros de
Referéncia de Assisténcia Social) de 01 para 05 unidades.

Fundamentagéo:

Esta emenda, embora com o objetivo de fortalecer a rede de
assisténcia social, apresenta a mesma inadequagdo material e formal das emendas
anteriores. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) n&o ¢ o instrumento adequado

para a fixacdo de metas quantitativas especificas de expansao de servigos ou

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Sdo Raimundo Pégina 14 de 45




CAMARA MUNICIPAL DE

" MIANAUS SO

GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
infraestrutura, como o nimero exato de CRAS a serem ampliados. A LDO deve
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estabelecer as diretrizes gerais, as metas e prioridades da administracéo publica, que
servirdo de base para a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) e do Plano
Plurianual (PPA). O detalhamento de projetos, atividades e metas fisicas, com a
indicacdo de quantidades especificas, é competéncia da LOA e do PPA, que sédo os
instrumentos proprios para a programacgao or¢camentdria e a alocagdo de recursos
para a execugdo de politicas ‘pablicas. A inclusdo ‘de metas numéricas na LDO
restringe a autonomia e a flexibilidade do Poder Executivo na gestéo e execugéo do
orgamento, podendo gerar engessamento e dificuldades na adaptagdo a eventuais
contingéncias ou mudancas de cenario. A Constituicdo Federal, em seu Art. 165, § 2°,
define o escopo da LDO, e a fixagdo de metas fisicas detalhadas néo se enquadra
nesse escopo. Portanto, a emenda é contréria aos ‘princi:pios da técnica legislativa
orgamentaria e a correta distribuicdo de competéncias éntre 0s instrumentos de
planejamento orcamentario. ‘

Técnica Legislativa: O texto da emenda altera o artigo 20, no
entanto no corpo da emenda ndo faz nenhuma mengao ao referido artigo, somente
acrescentando paragrafo 5°.

A Lei Complementar n° 95/98 preza pela conciséo e objetividade
na redacéo das leis. A emenda, ao incluir um detalhamento t&o especifico, torna o
texto da LDO excessivamente detalhado para um instrumento de diretrizes. A LDO
deve ser um documento que estabelece as grandes linhas, € ndo um manual de
execugdo de politicas publicas. A proposta apresentada teria. que alterar ou
acrescentar o anexo e n&o no texto da lei.

Parecer da CCJR: Contrério.

9. Emenda Aditiva (Vereador Zé Ricardo) - Emenda n° 009
Proposta: Altera o artigo 2° e acrescenta o paragrafo 6°, para
incluir como prioridade a ampliagdo de novas vagas em creche da rede publica

municipal, de 1.500 para 5.000 novas vagas.

Fundamentagao:
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Esta emenda, embora com o objetivo de expandir o acesso a
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educagdo infantil, padece de inadequagdo material e formal, seguindo o mesmo
raciocinio das emendas anteriores que estabelecem metas quantitativas especificas.
A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) tem como fungado precipua estabelecer as
metas e prioridades da administragdo publica, bem como as diretrizes para a
elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA). A fixacdo de metas
numéricas detalhadas, como o0 numero exato de vagas em creches a serem criadas,
€ matéria de detalhamento orcamentario que deve ser tratada na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e no Plano Plurianual (PPA), e ndo na LDO. A LDO deve conter diretrizes
gerais e ndo se aprofundar em especificagdes que engessam a gestdo e a execugdo
orcamentaria do Poder Executivo. A inclusdo de tal detalhe na LDO pode
comprometer a flexibilidade da administragdo em adaptar-se a novas realidades e
necessidades durante a execugdo do orgamento, além de configurar uma indevida
ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de planejamento e gestdo que compete
ao Executivo. A Constituicdo Federal, em seu Art. 165, § 2°, define o escopo da LDO,
e a fixagdo de metas fisicas detalhadas ndo se enquadra nesse escopo. Portanto, a
emenda é contraria aos principios da técnica legislativa orgcamentaria e a correta
distribuigdo de competéncias entre os instrumentos de planejamento orgamentario.

Técnica Legislativa: O texto da emenda altera o artigo 20, no
entanto no corpo da emenda ndo faz nenhuma mengao ao referido artigo, somente
acrescentando paragrafo 6°.

A Lei Complementar n°95/98 preza pela concisdo e objetividade
na redacéo das leis. A emenda, ao incluir um detalhamento téao éspecifico, torna o
texto da LDO excessivamente detalhado para um instrumento de diretrizes. A LDO
deve ser um documento que estabelece as grandes linhas, € ndo um manual de
execugdo de politicas publicas. A proposta apresentada teria que alterar ou

acrescentar o anexo e ndo no texto da lei.
Parecer da CCJR: Contrario.

10. Emenda Aditiva (Vereador Zé Ricardo) - Emenda n° 010

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Sdo Raimundo Pagina 16 de 45




CAMARA MUNICIPAL DE ﬂ
MANAUS SR

GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
Proposta: Altera o artigo 2° e acrescenta o paragrafo 7°, para
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incluir como prioridade a construgdo e ampliagdo da rede fisica escolar de Ensino
Fundamental, com a execucdo de projetos de construgdo/ampliacdo de 50% para
70%.

Fundamentacao:

Esta emenda, embora com o intuito de aprimorar a infraestrutura
educacional, incorre em inadequagéo material e formai, seguindo o0 mesmo padrédo
das emendas anteriores que estabelecem metas quantitativas especificas. A Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) tem como fungdo precipua estabelecer as metas e
prioridades da administragao publica, bem como as diretrizes para a elaboracao e
execugdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA). A fixacéo de percentuais especificos de
execugdo de projetos, como a ampliagdo da rede fisica escolar em 70%, é matéria de
detalhamento orgamentario que deve ser tratada na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e
no Plano Plurianual (PPA), e ndo na LDO. A LDO deve conter diretrizes gerais e nao
se aprofundar em especificagdes que engessam a gestao e a execugéb orcamentaria
do Poder Executivo. A inclusdao de tal detalhe na LDO pode comprometer a
flexibilidade da administragédo em adaptar-se a novas. realidades e necessidades
durante a execucéo do orcamento, além de configurar uma indevida ingeréncia do
Poder Legislativo em matéria de planejamento e gestdo que compete ao Executivo. A
Constituicdo Federal, em seu Art. 165, § 2°, define o escopo'da LDO, e a fixacéo de
metas fisicas detalhadas ou percentuais de execucdo ndo se enquadra nesse escopo.
Portanto, a emenda é contraria aos principios da técnica legislativa orcamentaria e a
correta distribuicdo de competéncias entre os instrumentos de planejamento
orgcamentario. i

Técnica Legislativa: O texto da ’emevrida altera o artigo 2°, no
entanto no corpo da emenda nao faz nenhuma mencgéo ao referido artigo, somente
acrescentando paragrafo 7°.

A Lei Complementar n°® 95/98 preza pela concisdo e objetividade
na redacgdo das leis. A emenda, ao incluir um detalhamento tdo especifico, torna o
texto da LDO excessivamente detalhado para um instrumento de diretrizes. A LDO

deve ser um documento que estabelece as grandes linhas, e ndo um manual de
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execucdo de politicas publicas. A proposta apresentada teria que alterar ou
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acrescentar o anexo e nao no texto da lei.

Parecer da CCJR: Contrario.
11. Emenda Aditiva (Vereador Zé Ricardo) - Emenda n° 011

Proposta: Altera o artigo 2° e acrescenta o paragrafo 8°, para
incluir como prioridade a oferta de Vagas de Tempo Integral no Ensino Fundamental,
ampliando de 8.300 para 10.000 vagas.

Fundamentagao:

 Esta emenda, embora com o objetivo de expandir a oferta de
educagdo em tempo integral, padece de inadequac&o material e formal, reiterando o
problema das emendas anterlores que estabelecem metas quant|tat|vas especmcas
A Lei de Dlretrlzes Orgamentanas (LDO) tem como fungao preupua estabelecer as
metas e prioridades da admlnlstragao publica, bem como as diretrizes para a
elaborag@o e execugao da Lei Orgamentaria Anual (LOA). A fixagdo de metas
numericas detal‘had‘a‘}s,_ como.o nimero exato de vagas em tempo integral a serem
oferecidas, é matéria de detalhamento orgamentario que déve ser tratada na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e no Plano Plurianual (PPA), e ndo na LDO. A LDO deve
conter diretrizes gerals e néo se aprofundar em espemflcagoes gue engessam a
gestdo e a execugdo orgamentaria do Poder Executivo. A incluséo de tal detalhe na
LDO pode comprometer a flexibilidade da admlnlstragao em adaptar-se a novas
realidades e necessidadesldurante a execucao do org;amentc, além de configurar uma
indevida ingeréncia do Poder Legislativo.em matéria de planejamento e gestao que
compete ao Executivo. A Constituigdo Federal, em seu Art. 165, § 2°, define o escopo
da LDO, e a fixacdo de metaé fisicas detalhadas ndo se enquadra nesse escopo.
Portanto, a emenda é contréria aos principios da técnica legislativa orgcamentaria e a
correta distribuicdo de competéncias entre os instrumentos de planejamento
orgamentario.
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Técnica Legislativa: O texto da emenda altera o artigo 2°, no
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entanto no corpo da emenda ndo faz nenhuma mengéao ao referido artigo, somente
acrescentando paragrafo 8°.

A Lei Complementar n® 95/98 preza pela conciséo e objetividade
na redacdo das leis. A emenda, ao incluir um detalhamento tdo especifico, torna o
texto da LDO excessivamente detalhado para um instrumento de diretrizes. A LDO
deve ser um documento que estabelece as grandes:linhas, e ndo um manual de
execugdo de politicas publicas. A proposta apresentada teria que alterar ou
acrescentar o anexo e nédo no texto da‘lei. ;
Parecer da CCJR: Contrario.

12. Emenda Aditiva (Vereador Zé Riéardo) - Emenda n°® 012

Proposta: Altera o artigo 2° e acfescenta o paragrafo 9°, para
incluir como prioridade a ampliagédo do numero de vagas na Educagao Infantil para
criangas de 4 e 5 anos, de 1.000 para 2. 000 vagas.

Fundamentacéo:

Esta emenda, embora com o objetivo.de ampliar o acesso a
educagéo infantil, padece de inadequacdo material e ‘ijormall, seguindo o mesmo
raciocinio das emendas anteriores que estabelecem metas quéntitativas especificas.
A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) tem como funcao ‘preci’pyua estabelecer as
metas e prioridades da administragcdo publica, bem como as diretrizes para a
elaboragéo e execucgdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) A fixagdo de metas
numericas detalhadas, como o nimero exato de vagas em creches a serem criadas,
€ matéria de detalhamento orcamentario que deve ser tratada na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e no Plano Plurianual (PPA), e ndo na LDO. ALDO deve conter diretrizes
gerais e nao se aprofundar em especificagdes que engessam a gestso e a execugao
orgamentaria do Poder Executivo. A inclusdo de tal detalhe na LDO pode
comprometer a flexibilidade da administragdo em adaptar-se a novas realidades e
necessidades durante a execugdo do orgamento, além de configurar uma indevida
ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de planejamento e gestdo que compete
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e a fixagdo de metas fisicas detalhadas ndo se enquadra nesse escopo. Portanto, a
emenda é contraria aos principios da técnica legislativa orcamentaria e a correta
distribuicdo de competéncias entre os instrumentos de planejamento orgamentario.

Técnica Legislativa: O texto da emenda altera o artigo 2°, no
entanto no corpo da emenda néo faz nenhuma mengéo ao referido artigo, somente
acrescentando paragrafo 9°.

A Lei Complementar n° 95/98 preza pela concis&o e objetividade
na redagao das leis. A emenda, ao incluir um detalhamento tdo especifico, torna o
texto da LDO excessivamente detalhado-para um instrumento de diretrizes. A LDO
deve ser um documento que estabelece as grandes linhas, e ndo um manual de
execugdo de politicas publicas. A proposta apresentada teria que alterar ou
acrescentar o anexo e nao no texto da lei.
Parecer da CCJR: Contrario.

13. Emenda Aditiva (Vereador Zé Ricardo) - Emenda n° 013

Proposta: Altera o artigo 2° e acrescenta o paragrafo 10°, para
incluir como prioridade a ampliagéo das politicas de moradia a populagéo de baixa
renda, com o indicador de Taxa de crescimento de unidades habitacionais (%),

alterando o percentual de 40% para 70%.
Fundamentagéo:

Esta emenda, embora com o objetivo de intensificar as politicas
habitacionais para a populagdo de baixa renda, padece de inadequagao material e
formal, reiterando o problema das emendas anteriores que estabelecem metas
quantitativas especificas. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) tem como fungéo
precipua estabelecer as metas e prioridades da administragao publica, bem como as
diretrizes para a elaboragédo e execugdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA). A fixagao
de percentuais detalhados de crescimento de unidades habitacionais, como o
aumento de 40% para 70%, é matéria de detalhamento orgamentario que deve ser

tratada na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e no Plano Plurianual (PPA), e ndo na LDO.
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A LDO deve conter diretrizes gerais e nao se aprofundar em especificacées que

engessam a gestéo e a execugédo orcamentaria do Poder Executivo. A inclusdo de tal
detalhe na LDO pode comprometer a flexibilidade da administracdo em adaptar-se a
novas realidades e necessidades durante a execugdo do orcamento, além de
configurar uma indevida ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de planejamento
e gestdo que compete ao Executivo. A Constituicdo Federal, em seu Art. 165, § 2°,
define o escopo da LDO, e a fixagdo de metas fisicas detalhadas ou percentuais de
execugdo ndo se enquadra nesse eSCdpo. Portanto, a emenda é contraria aos
principios da técnica legislativa orgcamentaria e & correta distribuigdo de competéncias
entre os instrumentos de planejamento "orgaméntério.

Técnica Legislativa: O texto da emenda altera o artigo 2°, no
entanto no corpo da emendé nao faz nenﬁiﬁu‘ma mengéo ao referido artigo, somente
acrescentando paragrafo 10°. B | (

Alei Compl‘e‘mentar n° 95/98 preza pela concisio e objetividade
na redagao das leis. A emenda, ao incluir um detalhamento t&o especifico, torna o
texto da LDO excessivamente detalhado para um inStfumehto de diretrizes. A LDO
deve ser um documento que estabelece as grandes linhas, e ndo um manual de
execugdo de politicas publicas. A proposta apresentada teria que alterar ou
acrescentar o anexo e néo no texto da lei. |
Parecer da CCJR: Contrario.

14. Emenda Aditiva (Vereador Zé Ricardo) - Emenda n° 014

Proposta: Altera o artigo 2° e acrescéfnta o paragrafo 11°, para
incluir como prioridade a ampliagao do Programa Asfalta ManaUs, com o indicador de
vias recapeadas, alterando a meta de 43 km para 100 km.

Fundamentacio:

Esta emenda, embora com o objetivo de aprimorar a
infraestrutura vidria do municipio, padece de inadequacdo material e formal,
reiterando o problema das emendas anteriores que estabelecem metas quantitativas
especificas. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) tem como fungéo precipua
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estabelecer as metas e prioridades da administragédo publica, bem como as diretrizes
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para a elaboragéo e execugédo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA). A fixagdo de metas
numéricas detalhadas, como o numero exato de quildbmetros de vias a serem
recapeadas, € matéria de detalhamento orgamentdrio que deve ser tratada na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e no Plano Plurianual (PPA), e ndo na LDO. A LDO deve
conter diretrizes gerais e ndo se aprofundar em especificacdes que engessam a
gestdo e a execugdo orgamentaria do Poder Executivo. A inclusédo de tal detalhe na
LDO pode comprometer a flexibilidade da administragdo em adaptar-se a novas
realidades e necessidades durante a éxecugéo do orgamento, além de configurar uma
indevida ingeréncia do Poder Legislativo-em matéria de planejamento e gestdo que
compete ao Executivo. A‘Constituigéo Federal, em seu Art. 165, § 2°, define o escopo
da LDO, e a fixacdo de metas fisicas détalhadas ndo se enquadra nesse escopo.
Portanto, a emenda é contraria aos principios da técnica legislativa orcamentaria e a
correta distribuicdo de competéncias entre os instrumentos de planejamento
orgamentario. o

. Técnica ‘Legislativa: O texto da emenda altera o artigo 2°, no
entanto no cdrpo da emenda néo faz nenhuma mengéo ao referido artigo, somente
acrescentando paragrafo 11°. k

A Lei Complementar n° 95/98 preza pela concisdo e objetividade

na redagéo das leis. A .emenda, ao incluir um detalhamento tdo especifico, torna o
texto da LDO excessivamente detalhado para um instrumento de diretrizes. A LDO
deve ser um documento que estabelece as grandes linhas, € ndo um manual de
execugao de politiéaé publicas. A proposta apresenfada teria que alterar ou
acrescentar o anexo e ndo no texto da lei.
Parecer da CCJR: Contrario.

15. Emenda Aditiva (Vereador Zé Ricardo) - Emenda n° 015

Proposta: Altera o artigo 2° e acrescenta o paragrafo 12°, para
incluir como prioridade a renovagdo da frota de 6nibus coletivo, com o indicador de

inclusdo de novos Anibus, alterando a meta de 50 para 200 novos 6nibus.

Fundamentacgao:
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Esta emenda, embora com o objetivo de modernizar o transporte
publico, padece de inadequagdo material e formal, reiterando o problema das
emendas anteriores que estabelecem metas quantitativas especificas. A Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) tem como fungéo precipua estabelecer as metas e
prioridades da administragdo publica, bem como as diretrizes para a elaboracdo e
execugdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA). A fixagdo de metas numéricas
detalhadas, como o nlimero exato de 6nibus a serem incluidos na frota, ¢ matéria de
detalhamento orgamentario qUe deve ser tratada na Lei _“Orgamentéria Anual (LOA) e
no Plano Plurianual (PPA), e hdo na LDO. A LDO deve conter diretrizes gerais e nao
se aprofundar em especificagbes que engessam a gestdo e a execugao orgamentaria
do Poder Executivo. A inclusdo de tal detalhe na LDO pode comprometer a
flexibilidade da admlmstragao em adaptar—se a novas realidades e necessidades
durante a execugdo do orgamento, alem de configurar uma mdewda ingeréncia do
Poder Legislativo em matéria de planejamento e gestao que compete ao Executivo. A
Constituicao Federal, em seu Art. 165, § 2°, define o escopo da'LDO, e a fixagdo de
metas fisicas detalhadas n3o se enquadra nesse escopo. Portanto, a emenda &
contraria aos principios da técnica legislativa orgamentaria e 3 corréta distribuicdo de
competéncias entre 0s instrumentos de planejamento orgamentario.

Técnica Legislativa: O texto da emenda altera o artigo 2°, no
entanto no corpo da emenda n3o faz nenhuma mengao ao referido artigo, somente
acrescentando paragrafo 12°. .

A Lei Complementar n°® 95/98 preza“pela conciséo e objetividade
na redagdo das leis. A emenda, ao incluir um detalhamento tio especifico, torna o
texto da LDO excessivamente detalhado para um instrumento de diretrizes. A LDO
deve ser um documento que estabelece as grandes linhas, e ndo um manual de
execugdo de politicas pL’lb”Iicas. A proposta apreSéntéda teria que alterar ou
acrescentar o anexo e n&o no texto da Iei.‘

Parecer da CCJR: Contrario. |

16. Emenda Aditiva (Vereador Zé Ricardo) - Emenda n° 016
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incluir como prioridade a ampliagdo do programa de coletas seletivas nas zonas da
cidade de Manaus.

Fundamentagao:

Esta emenda, embora com o objetivo de aprimorar a gestao
ambiental e a sustentabilidade no municipio, padece de inadequagao material e
formal. A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) tem como fungéo precipua
estabelecer as metas e prioridades da administracéo publica, bem como as diretrizes
para a elaboragdo e execugdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA). A incluséo de
programas especificos, mesmo que relevantes, cyomo, pridridade na LDO, pode ser
considerada uma ingeréncia indevida na esfera de competéncia do Poder Executivo,
que é o responsavel por detalhar e executar as politicas publicas. A LDO deve conter
diretrizes gerais e ndo se aprofundar em especificagdes de programas que engessam
a gestdo e a execugao orgamentaria. O detalhamento de programas e agoes
especificas &€ matéria que deve ser tratada no Plano Plurianual (PPA) e na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), que s&o os instrumentos proprios para a programacao
orgamentaria e a alocagdo de recursos. para a execucao de politicas publicas. A
Constituicao Federal, em seu Art. 165, § 2°, define o escopo da LDO, e a incluséo de
programas especificos nao se enquadra nesse escopo. Portanto, a emenda é
contraria aos principios da técnica legislativa orgamentaria e a correta distribuicdo de
competéncias entre os instrumentos de planejamento orgamentérib.

TéCnipa Legislativa: O texto da emenda altera o artigo 2°, no
entanto no corpo da emenda nédo faz nenhuma mengao ao referido artigo, somente
acrescentando paragrafo 13°.,

A Lei Complementar n® 95/98 preza pela concis&o e objetividade
na redagao das leis. A emenda, ao incluir um detalhamento geografico que pode ser
interpretado de forma restritiva, torna o texto da LDO menos conciso do que o ideal
para um instrumento de diretrizes. A LDO deve ser um documento que estabelece as
grandes linhas, e ndo um manual de execucdo de politicas publicas com
especificagdes geograficas. Além do mais, a proposta apresentada se adequaria mais

em uma proposta para o Cédigo Ambiental, sendo matéria estranha dentro do texto
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da LDO, uma vez que as prioridades da administragéo estao alocadas nos anexos e

nao no texto da lei.
Parecer da CCJR: Contrario.

17. Emenda Aditiva (Vereador Zé Ricardo) - Emenda n° 017

Proposta: Altera o artigo 2° e acrescenta o paragrafo 14°, para
incluir como prioridade o apoio ao Programa da Agricultura Familiar no municipio de

Manaus.
Fundamentac¢ao:

Esta emenda, embora com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento econémico local e ‘apoiar a agricultura familiar, padece de
inadequagéo material e formal. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (L‘DO) tem como
funcéo precipua estabelecer as metas e prioridades da administragdo publica, bem
como as diretrizes para a elaboragéo e execugdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA).
A inclusdo de programas especificos, mesmo que relevantes, como prioridade na
LDO, pode ser considerada uma ingeréncia indevida na esfera de competéncia do
Poder Executivo, que é o responsavel por detalhar e executar as politicas publicas. A
LDO deve conter diretrizes gerais e hdo se aprofundar em especificagbes de
programas que engessam a gestado e a execugdo orgamentaria. O detalhamento de
programas e agOes especificas é matéria que deve ser tratada no Plano Plurianual
(PPA) e na Lei Orgamentéaria Anual (LOA), que s30o os instrumentos proprios para a
programagao orcamentdria e a alocagao de recursos paré a execucéao de politicas
publicas. A Constituicdo Federal, em seu Art. 165, § 2°, define o escopo da LDO, e a
incluséo de programas especificos ndo se enquadra nesse escopo. Portanto, a
emenda é contraria aos principios da técnica Iegislativé( dfgamentéria e a correta
distribuigdo de competéncias entre os instrumentos de planejamento orgamentario.

Técnica Legislativa: O texto da emenda altera o artigo 2°, no
entanto no corpo da emenda ndo faz nenhuma mengéo ao referido artigo, somente
acrescentando paragrafo 14°.
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A Lei Complementar n°® 95/98 preza pela concisdo e objetividade na redagéo das leis.
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A emenda, embora concisa, poderia ser mais precisa ao definir o tipo de apoio ou ao
indicar que o detalhamento sera feito em outros instrumentos. A simples mengéo a
um "programa" sem maiores detalhes pode ser considerada uma lacuna na técnica
legislativa, pois a LDO deveria fornecer subsidios mais concretos para a elaboragao
da LOA. Além do mais, a proposta apresentada € matéria estranha dentro do texto da

LDO, uma vez que as prioridades da administragéo estdo alocadas nos anexos e n&éo
no texto da lei. :

Parecer da CCJR: Contrario.
18. Emenda Aditiva (Vereador Zé Ricardo) - Emenda n° 018

Proposta: Altera o artigo 2° e acrescenta o paragrafo 15°, para
incluir como prioridade a criagdo de uma politica de economia solidaria no municipio
de Manaus.

Fundamentacéao:

‘Esta emenda, embora com o objetivo de fomentar a economia
solidaria, padece de inadequagao material e formal. A Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) tem como fungéo precipua estabelecer as metas e prioridades da
administragdo publica, bem como as diretrizes para a elaboracéo e execucdo da Lei
Orgamentaria Anual (LOA). A‘}in‘cluséov de programas ou politicas especificas, mesmo
que relevantes, como:prioridade na LDO, pode_‘ser‘considerada uma ingeréncia
indevida na esfera de 'cdmpeténci-a do Poder Executivo, due é o responsavel por
detalhar e executar as pdliticas publicas. A LDO deve conter diretrizes gerais € nao
se aprofundar em especificagdes de programas que enge‘sslém a gestdo e a execugao
orgamentaria. A criagao d’e‘uma politica de economia solidaria é matéria que deve ser
tratada em lei especifica, de iniciativa do Poder Executivo, ou detalhada no Plano
Plurianual (PPA) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA), que sdo os instrumentos
préprios para a programagao orgamentaria e a alocagéo de recursos para a execugao
de politicas publicas. A Constituigdo Federal, em seu Art. 165, § 2°, define o escopo

da LDO, e a inclusdo de politicas especificas ndo se enquadra nesse escopo.
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Portanto, a emenda é contraria aos principios da técnica legislativa orgamentaria e a

1SO @001

BRI W SRR KA,

correta distribuicdo de competéncias entre os instrumentos de planejamento
orgamentario.

Técnica Legislativa: O texto da emenda altera o artigo 2°, no
entanto no corpo da emenda nao faz nenhuma mengéo ao referido artigo, somente
acrescentando paragrafo 15°. ¥

A Lei Complementar n® 95/98 preza pela pertinéncia tematica e
pela especialidade da lei. A LDO tem como objeto principal as diretrizes
orgamentarias. A criagdo de uma politica publica € matéria de lei especifica, que deve
definir seus principios, objetivos, instrumentos e fontes de recursos. A incluséo de tal
dispositivo na LDO fere o-principio da pertinéncia tematica e da especialidade da lei,
tornando o texto legal menos _conciso e objetivo do gue o ideal. Além do mais, a
proposta apresentada é matéria estranha dentro do texto da LDO, uma vez que as
prioridades da administragdo estio alocadas nos anexos e n&o no texto da lei.
Parecer da CCJR Contréno

19. Emenda Aditiva (Vereador Zé Ricardo) - Emenda n° 019

| Proposta: Altera o artigo 2° e acresbenta 0 paragrafo 16°, para
incluir como prioridade a ampliacdo de recursos e democratizégéo da cultura para a
cidade de Manaus.

Fundamentacéo:

Esta emenda, embora com o ObjetIVO de fortalecer e
democratizar o acesso a cultura no_municipio, padece de inadequagdo material e
formal. A Lei de Dlretnzes Orgamentarias  (LDQ) temn como fungéo precipua
estabelecer as metas e prioridades da administragdo publica, bem como as diretrizes
para a elaboragdo e execugdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA). A inclusao de
programas ou politicas especificas, mesmo que relevantes, como prioridade na LDO,
pode ser considerada uma ingeréncia indevida na esfera de competéncia do Poder
Executivo, que é o responsavel por detalhar e executar as politicas publicas. A LDO

deve conter diretrizes gerais e ndo se aprofundar em especificagbes de programas
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que engessam a gestdo e a execugdo orgamentaria. O detalhamento de programas e
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acdes especificas, como a ampliagéo de recursos e a democratizagéo da cultura, €
matéria que deve ser tratada no Plano Plurianual (PPA) e na Lei Orgamentaria Anual
(LOA), que sdo os instrumentos préprios para a programagdo orgamentaria e a
alocacéo de recursos para a execugao de politicas publicas. A Constituigdo Federal,
em seu Art. 165, § 2°, define o escopo da LDO, e a incluséo de politicas especificas
ndo se enquadra nesse escopo. Portanto, a emenda é contraria aos principios da
técnica legislativa orgamentaria e a correta distribuicdo de competéncias entre os
instrumentos de planejamento orgamentario.

Técnica Legislativa: O texto da emenda altera o artigo 2°, no
entanto no corpo da emenda n&o faz nenhuma mengdo ao referido artigo, somente
acrescentando paragrafo 16°.

A Lei Complementar n° 95/98 preza pela concisdo e objetividade
na redagéo das leis, mas tambem pela clareza e precisdo. A emenda, embora concisa,
peca pela falta de precisdo e mensurabilidade. A LDO}}}d‘eve ser um documento que
estabelece as grandes linhas, mas com a capacidade de ser desdobrada em metas e
agOes concretas. A generalidade excessiva pode ser considerada uma falha na
técnica legislativa, pois nédo fornece subsidios suficientes para a elaboragao da LOA.
Além do mais, a proposta apresentada é matéria estranha dentro do texto da LDO,
uma vez que as prioridades da administracdo estédo alocadas nos anexos e nao no
texto da lei.

Parecer da CCJR: Contrario.

20. Emenda Aditiva (Vereador Zé Ricardo) - Emenda n® 020
Proposta: Altera o artigo 2° e acrescenta o paragrafo 17°, para
incluir como prioridade a implantagéo de Centro de Convivéncia da Pessoa Idosa em
Manaus.

Fundamentagéo:

Esta emenda, embora com o objetivo de promover o bem-estar

da pessoa idosa, padece de inadequagao material e formal. A Lei de Diretrizes
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da administracdo publica, bem como as diretrizes para a elaboragdo e execugéo da
Lei Orgcamentaria Anual (LOA). A inclusdo de programas ou projetos especificos,
mesmo que relevantes, como prioridade na LDO, pode ser considerada uma
ingeréncia indevida na esfera de competéncia do Poder Executivo, que é o
responsavel por detalhar e executar as politicas publicas. A LDO deve conter diretrizes
gerais e nao se aprofundar em especificagdes de programas que engessam a gestéo
e a execucgao orgamentaria. A implantagcdo de um Centro de Convivéncia da Pessoa
Idosa é matéria que deve ser tratada no Plano Plurianual (PPA) e na Lei Orgamentaria
Anual (LOA), que s&o os instrumentos préprios para a programacg&o orgcamentaria e a
alocagao de recursos para a execugéo de politicas publicas. A Constituicdo Federal,
em seu Art. 165, § 2°, define o escopo da LDO ea inclusé@o de projetos especificos
ndo se enquadra nesse escopo. Portanto, a emenda é contraria aos principios da
técnica legislativa orgamentéaria e & correta dtstnbungao de competéncias entre os
instrumentos de planejamento orgamentario.

Técnica Legislativa: O texto da emenda altera o0 artigo 2°, no
entanto no corpo da emenda ndo faz nenhuma mengéo ao referido artigo, somente
acrescentando paragrafo 17°.

A Lei Complementar n® 95/98 preza pela concis&o e objetividade
na redacéo das leis. A emenda, ao incluir um detalhamento tdo especifico como a
implantagd@o de um centro, torna o texto da LDO excessivamente}detalhado para um
instrumento de diretrizes. A LDO deve ser um documento que estabelece as grandes
linhas, e ndo um manual de execug&o de politicas publicas com projetos especificos.
Além do mais, a proposta é matéria estranha dentro do texto da LDO, uma vez que as
prioridades da administragao estéo alocadas nos anexos e ndo no texto da lei.

Parecer da CCJR: Contrario.
21. Emenda Aditiva (Vereador Zé Ricardo) - Emenda n° 021
Proposta: Altera o artigo 2° e acrescenta o paragrafo 18°, para

incluir como prioridade a ampliagéo das politicas e projetos voltados a populagéo de
rua na cidade de Manaus.
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Fundamentacgao:

Esta emenda, embora com o objetivo de atender a uma
demanda social importante, padece de inadequagdo material e formal. A Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) tem como funcéo precipua estabelecer as metas e
prioridades da administragéo publica, bem como as diretrizes para a elaboragéo e
execugdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA). A inclusdo de programas ou politicas
especificas, mesmo que releva'nte's,/como prioridade na LDO, pode ser considerada
uma ingeréncia indevida na esfera de competéncia do Poder Executivo, que € o
responsavel por detalhar e executar as politicas publicas. A LDO deve conter diretrizes
gerais e ndo se aprofundar em especificacées de programas que engessam a gestao
e a execucao orcamentaria. O detalhamento de programas e agdes especificas, como
a ampliagdo de politicas e projetos voltados a populagdo de rua, é matéria que deve
ser tratada no Plano Plurianual (PPA) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA), que sao os
instrumentos proprios para a programagéo orgamentaria e a alocagéo de recursos
para a execugao de politicas publicas.

Técnica Legislativa: O texto da emenda altera o artigo 2°, no
entanto no corpo da emenda ndo faz nenhuma mengéo ao referido artigo, somente
acrescentando paragrafo 18°.

A Constituigdo Federal, em seu Art. 165, § 2°, define o escopo
da LDO, e a inclusdo dé politicas especificas ndo se enquadra nesse escopo.
Portanto, a emenda é contraria aos principios da técnica legislativa orcamentaria e a
correta distribuicdo de competéncias entre os instrumentos de planejamento
orgamentario. ‘ : -

A Lei Conﬁplementar n° 95/98 preza pela concisdo e objetividade
na redacéo das leis, mas também pela clareza e precisdo. A emenda, embora concisa,
peca pela falta de precisdo e pela possivel inadequagéo do eixo estratégico. A LDO
deve ser um documento que estabelece as grandes linhas, mas com a capacidade de
ser desdobrada em metas e agdes concretas. A generalidade excessiva e a alocagao
imprecisa podem ser consideradas falhas na técnica legislativa, pois nédo fornecem

subsidios suficientes para a elaboragéo da LOA. Além do mais, a proposta e matéria
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alocadas nos anexos e ndo no texto da lei.
Parecer da CCJR: Contrario.

22. Emenda Aditiva (Vereador Zé Ricardo) - Emenda n° 022

Proposta: Acrescenta o Inciso | ao artigo 31 do Projeto de Lei n°
281/2025, tornando obrigatéria a publicagdo no site da Camara Municipal da
programagéo referente ao pagamento e beneficiarios das emendas parlamentares

aprovadas na Lei Orgamentéria de 2026.
Fundamentacgio:

Embora a transparéncia na gestdo publica seja um principio
fundamental e louvavel, a presente emenda padece de inadequacéo rh'aterial e formal
ao ser inserida na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). A LDO; conforme o Art, 165,
§ 2°, da Constituicdo Federal, tem como fungio precipua estabelécer as metas e
prioridades da administragdo publica, orientar a elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual
(LOA), dispor sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecer a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. A determinagédo de
procedimentos operacionais especificos, como a forma e o local de publicagdo de
informagdes detalhadas sobre a execucdo de emendas parlamentares, ndo se
enquadra no escopo da LDO. Tais disposicdes s&o tipicas de leis especificas sobre
transparéncia, acesso a informac¢édo, ou mesmo de regulamentos internos do Poder
Executivo ou da Camara Municipal. A inclus&o de tal detalhe na LDO pode configurar
uma indevida ingeréncia do Poder Legislativo .em matéria de organizagao
administrativa e execugédo orgamentéaria que compete ao Executivo, além de engessar
a administragéo ao vincular a forma de publicidade a um instrumento que deve ser
mais flexivel em suas diretrizes. A transparéncia ja é garantida por legislacdo
especifica e principios constitucionais, e a forma de sua operacionalizagéo deve ser
definida em instrumentos legais proprios para esse fim, e ndo na LDO. Portanto, a

emenda € contraria aos principios da técnica legislativa orgamentéaria e a correta
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distribuicdo de competéncias entre os instrumentos de planejamento orgamentario e

as leis de transparéncia.
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Técnica Legislativa:

O texto da emenda altera o artigo 31°, no entanto no corpo da
emenda nao faz nenhuma mengéo ao referido artigo, somente acrescentando o inciso
|, além de mencionar alteragdo a lei 281/2025, neste caso, a propositura ainda é
Projeto de Lei ;

A Lei Complementar n® 95/98 preza pela pertinéncia tematica e
pela especialidade da lei. A LDO tem um escopo'bém definido. A inclusdo de uma
norma sobre publicidade de dados da execugéo orcamentaria na LDO fere o principio
da pertinéncia tematica, pois essa matéria é mais adequada a leis de transparéncia
ou a normas que regulam as atividades da Camara Municipal. Além disso, a insergao
de um inciso em um artigo existente sem que haja uma relagéo clara com o conteudo
original do artigo 31 pode comprometer a clareza e a organizagéo da lei. A emenda
no seu artigo 2° estabelece vigéncia para emenda, o que néo é possivel, um vez que
sO pode ter clausula de vigéncia o proprio projeto que serd transformada em lei.
Parecer da CCJR: Contrario.

23. Emenda Aditiva (Vereador Zé Ricardo) - Emenda n° 023

Proposta: Acrescenta o Inciso VI ao artigo 70 do Projeto de Lei
n° 281/2025, garantindo o pagamento das progressoes verticais e horizontais aos
profissionais da educagao, conforme previsto em Lei.

Fundamentacao:

Embora a emenda vise assegurar direitos dos profissionais da
educacéo, a sua inclusdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é inadequada do
ponto de vista material e formal. A LDO, conforme o Art. 165, § 2°, da Constituigao
Federal, tem como fungdo precipua estabelecer as metas e prioridades da
administracdo publica, orientar a elaboragéo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), dispor
sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecer a politica de aplicagdo das

agéncias financeiras oficiais de fomento. A garantia de pagamento de progressoes e
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outros direitos remuneratérios de servidores publicos € matéria que deve ser tratada
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em leis especificas, como estatutos e planos de carreira, e ter sua previsdo
orcamentaria detalhada na Lei Orgamentaria Anual (LOA), em conformidade com a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A LDO estabelece diretrizes gerais para as
despesas com pessoal e encargos sociais, mas ndo deve se aprofundar em garantias
especificas de pagamentos que podem‘ comprometer a flexibilidade da gestéo
orcamentaria e a adequagado aos limites impostos pela LRF. A inclusdo de tal
dispositivo na LDO pode gerar engessamento e dificultar a gestéao de pessoal, além
de configurar uma indevida ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de execucio
orgcamentaria e gestéo de pessoal, que compete ao Executivo. Portanto, a emenda é
contraria aos principios da técnica legislativa orcamentaria e a correta distribuigéo de
competéncias entre os instrumentos de’ blanejaméntoi or§amentério e as leis de
pessoal.

Vai ao encontro ao pedido do Oficio  ASPROM/SINDICAL N°
59/2025, recebido na audiéncia publica.

Técnica Legislativa:

A Lei Complementar n°® 95/98 preza pela pertinéncia tematica,
pela concisdo e pela objetividade na redacéo das leié. A LDO tem um escopo bem
definido. A inclusdo ‘de ” uma norma. sobre . a destinacdo de superavit para
recomposicéo salarial na LDO fere o principio da pertihéncia tematica, pois essa
matéria € mais adequada a leis de finangas publicas ou a n0fﬁ1as que regulam a
execugdo orcamentaria. Além disso, a inser¢do de um inciso em um artigo existente
sem que haja uma relagcdo clara com o conteudo orlglnal do artigo 70 pode
comprometer a clareza e a organizagéo da lei. |
Parecer da CCJR: Contrario.

24. Emenda Aditiva (Vereador Zé Ricardo) - Emenda n° 024

Proposta: Acrescenta o Inciso VII ao Art. 70 da Lei 281/2025,
com a seguinte redacgao:

"Art. 70. Inciso VII - Havendo superavit no orgamento de 2026, a
diferenca sera utilizada para repor as perdas salariais com a inflacdo para todos os
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servidores publicos municipais. Desde que ndo excede o limite para pagamento de

pessoal."

A justificativa apresentada para a Emenda Aditiva N. 24 baseia-
se na necessidade de recomposi¢cdo das remuneragdes salariais dos funcionarios
publicos municipais em Manaus. Os argumentos centrais sdo a valorizagdo
profissional, a atrag@o e retengéo de talentos, e o impacto positivo na qualidade dos
servigos prestados a populagdo e ao municipio.

Analise e Fundamentagdo

A redagéo proposta para o Inciso Vil do Art. 70 da Lei 281/2025
vincula a recomposicdo salarial & existéncia de superavit no orcamento de 2026. A
utilizagdo de superavit-para despesas de carater continuado, como o pagamento de
pessoal, é uma préatica que pode gerar instabilidade orgamentéaria. O superavit € uma
receita eventual e ndo pode ser a base para despesas permanentes, sob pena de
comprometer o equilibrio fiscal em exercicios futuros, caso o superavit nao se
concretize ou sejé insuficiente.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) tem como finalidade
precipua orientar a elaboragéo dos orgamentos anuais, dispor sobre as alteracdes na
legislagao tributéfia é estabelecer a politica de aplicagédo das (agéncias financeiras
oficiais de fomento. A inclusdo de uma regra de recomposigdo salarial atrelada a um
superavit futuro na LDO pode desvirtuar o carater da lei, transformando-a em um
instrumento de vinculacdo de receitas para despesas especificas, o que € vedado pela
Constituicdo Federal, saivo excecgbes expressas. A LDO deve estabelecer diretrizes
gerais, e ndo detalhar a execugéo de despesas de' pessoal de forma tao especifica e
condicional.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) estabelece limites-para as despesas com pessoal. Embora a emenda
mencione que a recomposi¢do ndo excedera o limite para pagamento de pessoal, a
vinculagdo a um superdvit pode gerar uma expectativa de direito que, se néo
cumprida, pode levar a passivos judiciais e pressoes sobre o orgamento. A LRF exige
que qualquer aumento de despesa obrigatéria de carater continuado seja

acompanhado de estimativa de impacto orcamentario-financeiro e de declaragéo do
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com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias. A emenda, da forma como esta, ndo apresenta essa
previsao clara e pode gerar desequilibrio fiscal.

A proposta de utilizar o superavit para recomposicdo salarial
retira a discricionariedade do gestor publico na alocagdo de recursos. O superavit,
quando existente, deve ser utilizado de forma estratégica para investimentos, redugéo
de dividas ou outras prioridades que contribuam para o desenvolvimento do municipio.
A vinculag&o prévia desse recurso a uma despesa especifica, ainda que relevante,
limita a capacidade de gestdo e a previsibilidade orcamentaria.

Diante do exposto, a Comissédo de Constituicdo, Justica e
Redacgédo (CCJR) manifesta-se contraria ér_ aprovagao da Emenda Aditiva N. 24 ao
Projeto de Lei N. 281/2025. Embora reconheca a importancia da valorizagao dos
servidores publicos, a emenda apresenta inconsisténcias jurfdicas e orcamentarias
que podem comprometer a sadde financeira do municipio e a correta aplicagéo dos
principios da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Léi de Diretrizes Orgamentarias.
Recomenda-se que a questdo da recomposigao salarial seja tratada por meio de
instrumentos legais ‘e orgcamentarios mais ‘adequados,  que garantam a
sustentabilidade fiscal e a seguranca juridica.

Vai ao encontro ao pedido do Oficio ASPROM/SINDICAL N°
59/2025, recebido na audiéncia publica.

Parecer da CCJR: Contrario.

25. Emenda Aditiva (Vereador Zé Ricardo) - Emenda n® 025

Proposta: Acrescenta o Inciso VIl ao artigo 70 do Projeto de Lei
n°® 281/2025, garantindo o pagamento da diferenca de 0,32% relativa & revisdo geral
anual de 2025 dos servidores da Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED),
decorrente da mudanca legal da data-base para 1° de julho (Lei n° 3.293/2024).

Fundamentacgio:
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Embora a emenda vise assegurar um direito dos servidores da

educagdo, a sua inclusdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é inadequada do
ponto de vista material e formal. A LDO, conforme o Art. 165, § 2°, da Constituigéo
Federal, tem como funcdo precipua estabelecer as metas e prioridades da
administracao publica, orientar a elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), dispor
sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecer a politica de aplicagéo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. A garantia de pagamento de valores

a8

especificos, mesmo que decorrentes de revisdo salarial, € matéria que deve ser
tratada em leis especificas e ter sua previsdo orgamentéria detalhada na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). A LDO estabelece diretrizes gerais para as despesas com pessoal € encargos
sociais, mas ndo deve se aprofundar em garantias especificas de pagamentos que
podem comprometer a flexibilidade da gestao orgamentaria e a adequagao aos limites
impostos pela LRF. A inclusdo de tal dispositivo na LDO pode gerar engessamento e
dificultar a gestdo de pessoal, além de configurar uma indevida ingeréncia do Poder
Legislativo em matéria de execugao orgamentaria e gestao de pessoal, gue compete
ao Executivo. Portanto, a emenda é contraria aos principios da técnica legislativa
orgamentaria e a correta distribuicdo de competéncias entre os instrumentos de
planejamento orgamentario e as leis de pessoal.

Parecer da CCJR: Contrario.

26. Emenda Modificativa (Vereador Zé Ricardo) - Emenda n° 026

Proposta:-Modifica o paragrafo Gnico do Artigo 70, permitindo
que a despesa com pessoal exceda a variagdo inflacionaria (IPCA ou INPC), para
possibilitar aumento real dos salarios dos servidores municipais da saude, educagao
e demais categorias, desde que nao excedam 0s limites da Lei Complementar Federal
n° 101/2000 (Lei de Respbhsabilidade Fiscal - LRF).

Vai ao encontro ao pedido do Oficio ASPROM/SINDICAL N°

59/2025, recebido na audiéncia publica.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — S&o Raimundo Pagina 36 de 45
M s — AM / CEP: 69027-020




CAMARA MUNICIPAL DE ﬂ
MANAUS ey

GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
Fundamentacgao:

¥

18O 28001

FRSTRRR B SHRERY EMBRRIRY

Embora a emenda busque valorizar os servidores publicos com
aumento real de salarios, ela padece de inadequagdo material e formal, além de
potencial inconstitucionalidade. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) deve
estabelecer diretrizes gerais para a politica de pessoal, mas n&o pode criar despesas
ou vincular receitas, nem detalhar a forma de reajuste salarial. A LDO deve apenas
prever a forma de célculo e os limites para a despesa com pessoal, em conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF (Lei Complementar n® 101/2000)
j& estabelece os limites para a despesa total com pessoal, e qualquer aumento real
de salarios deve ser precedido de estudo de impacto orcamentario-financeiro e de
adequagéo orgamentaria, sob pena de ferir o Art. 169 da Constituicdo Federal e os
Arts. 18 a 20 da LRF. A proposta de permitir que a despesa exceda a variagao
inflacionaria na LDO, mesmo que condicionado aos limites da LRF, pode gerar uma
expectativa de direito e uma pressao para o aumento real que nem sempre sera
factivel ou prudente do ponto de vista fiscal. A LDQ néo & o instrumento adequado
para dispor sobre a politica remuneratéria dos servidores de forma tio especifica, que
€ matéria de lei especifica de iniciativa do Executivo. A inclusdo de tal dispositivo na
LDO pode engessar a gestéo fiscal do municipio e criar inseguranga juridica, além de
configurar uma indevida ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de gestdo de
pessoal e finangas publicas, que compete ao Executivo.

Vale ressaltar, que o executivo, se antecipa ao_pleito
demandado pelos servidores, que no paragrafo Gnico do ) art. 70, inclui os dois
indices. ou seja o IPCA e O INPC, sendo aplicado o mais favoravel.

OBS: A CCJR SOLICITA DA REVISAQ FINAL, O AJUSTE NA
SIGLA DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 70, ONDE ESTA “(INPA)” LEIA-SE
“(IPCA)” N

Parecer da CCJR: Contrario.

27. Emenda Aditiva (Vereador Zé Ricardo) - Emenda n° 027

Proposta: Acrescenta o Inciso | ao artigo 82 do Projeto de Lei n°

281/2025, determinando que projetos que precisem de sustentabilidade financeira
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sem suporte do Municipio ou empréstimos externos deverao obrigatoriamente ser

debatidos na Camara Municipal de Manaus antes do envio da Lei para votagao.
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Fundamentagao:

Embora a emenda vise aprimorar o controle e a transparéncia
sobre projetos com impacto financeiro sighificativo, a sua incluséo na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) é inadequada do ponto de vista material e formal. A LDO,
conforme o Art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal, tem como fungéo precipua
estabelecer as metas e prioridades da administragdo publica, orientar a elaboragao
da Lei Orgamentaria Anual (LOA), dispor‘sobre as alteragOes na legislacao tributaria
e estabelecer a politica de aplicagao das agencnas financeiras oficiais de fomento. A
obrigatoriedade de debate prévio de pro;etos especmcos na Camara Municipal, antes
mesmo do envio da Lei para votagéo, configura uma ingeréncia indevida do Poder
Legislativo em matéria de planejamento e gestao financeira que compete ao Poder
Executivo. A LDO ndo é o instrumento adequado para detalhar procedimentos de
tramitacdo e debate de projetos, que sdo matérias de regimento interno da Camara
ou de leis especificas que tratém do processo legislativo e da gestéo de projetos. A
inclusdo de tal dispositivo na LDO pode engessar a administragéo e dificultar a
agilidade necessaria para a captagao de recursos e a execugao de projetos, além de
configurar uma indevida invaséo de competéncia. A fiscalizagdo e o debate sobre
projetos com impaéto financeiro sao atribuicdes do Legislativo, mas devem ocorrer
nos momentos e instrumentos adequados, como a andlise da LOA e de projetos de
lei especificos de autOrizag'iéo de operagc”)es de crédito. Portanto, a emenda € contraria
aos principios da tecmca Ieglslatlva orgamentarla e a correta distribuicdo de
competéncias entre os Poderes.

Técnica Legislativa:

A emenda no seu artigo 2° estabelece vigéncia para emenda, o
que nao é possivel, um vez que sé pode ter clausula de vigéncia o préprio projeto que
sera transformada em lei.

Parecer da CCJR: Contrario.

28. Emenda Aditiva (Vereador Zé Ricardo) - Emenda n° 028
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Proposta: Acrescenta o Inciso Ill ao artigo 85 do Projeto de Lei
n° 281/2025, determinando que o Poder Executivo promovera, sob a coordenagao da
Secretaria Municipal de Planejamento e Administragdo, audiéncias publicas com
ampla divulgacdo para debater e decidir sobre politicas publicas que deverdo compor

a proposta orgamentaria de 2026 para o PPA e a LOA.
Fundamentacéo:

Embora a emenda vise fortalecer a participagdo popular e a
transparéncia no processo orcamentario, a sua inclusdo na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) é inadequada do ponto de vista material e formal. A LDO,
conforme o Art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, tem como fungdo precipua
estabelecer as metas e prioridades da administracéo publica, orientar a elaboragédo
da Lei Orgamentaria Anual (LOA), dispor sobre as alteracdes na legislagéo tributaria
e estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. A
determinagdo de procedimentos operacionais especificos, como a realizagdo de
audiéncias publicas com ampla divulgagéo para debater e decidir sobre politicas
publicas que comporéo a proposta orgamentaria, ndo se enquadra no escopo da LDO.
Tais disposigbes s&o tipicas de leis especificas sobre participagdo popular,
transparéncia, ou mesmo de regulamentos internos do Poder Exécutivo. A inclusdo
de tal detalhe na LDO pode configurar uma indevida ingeréncia do Poder Legislativo
em mateéria de organizacéo administrativa e execugédo orcamentéaria que compete ao
Executivo, além de engessar a administragdo ao vincular a forma de participagéo
popular a um instrumento que deve ser mais flexivel em suas diretrizes. A participagao
popular no processo orgamentario ja é garantida por legislagao especifica (como a Lei
de Responsabilidade Fiscal, que prevé audiéncias publicas para discussdo do PPA,
LDO e LOA), e a forma de sua operacionalizacdo deve ser definida em instrumentos
legais proprios para esse fim, e ndo na LDO. Portanto, a emenda & contraria aos
principios da técnica legislativa orgamentaria e a correta distribuicdo de competéncias
entre os instrumentos de planejamento orgamentério e as leis de participagdo popular.

Técnica Legislativa:
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que nao é possivel, um vez que s6 pode ter clausula de vigéncia o proprio projeto que
sera transformada em lei.

Parecer da CCJR: Contrario.
29. Emenda n° 029/2025 (Vereador Aldenor Lima)

Proposta: Altera o artigo 2° e acrescenta novo paragrafo, para
incluir como prioridade no eixo estratégico de Atengcao a Salude - Protecdo e Bem-
Estar Animal, programas de castracéo gratuita de caes e gatos (com meta minima de
5000 animais castrados), campanha de vacinagao antirrabica (com meta minima de
10000 doses aplicadas) e servico de resgqte e acolhimento de animais em situagéo

de risco (com meta minima de 500 animais,; atendidos).

Fundamentacéao:

Esta emenda, embora com o objetlvo de promover asaudeeo
bem-estar ammal padece de inadequagao matenal e formal reiterando o problema
das emendas anteriores que estabelecem metas quantitativas especificas. A Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO) tem como funcéo precipua estabelecer as metas e
prioridades da admihistragéo publica, bem como as diretrizes para a elaboragéo e
execugdo da Lei Org‘amentéria Anual (LOA). A inclusdo de programas e agdes tao
detalhadas, com metaé quantitativas especificas (como o himero exato de animais a
serem castrados, doses de vacina aplicadas e animais atendidos), € materia de
detalhamento orgamentario que deve ser tratada na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
no Plano Plurianual (P’PAj,‘e-- néo na LDO. A LDO »deve:cohter diretrizes gerais e néo
se aprofundar em especificagdes que 'engeSSam a gestdo e a execugdo orgamentaria
do Poder Executivo. A fixagdo de metas numericas na LDO restringe a autonomia e a
flexibilidade da administra_¢éo em adaptar-se a novas realidades e necessidades
durante a execugdo do orgamento, além de configurar uma indevida ingeréncia do
Poder Legislativo em matéria de planejamento e gestdo que compete ao Executivo. A
Constituicdo Federal, em seu Art. 165, § 2°, define o escopo da LDO, e a fixagao de
metas fisicas detalhadas ndo se enquadra nesse escopo. Adicionalmente, a

determinagdo de dotagdes proprias e metas de acompanhamento fisico-financeiro
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para agOes especificas na LDO é uma invasdo da competéncia do Executivo na

elaboragdo da LOA. Portanto, a emenda é contraria aos principios da técnica
legislativa orcamentaria e a correta distribuicio de competéncias entre os
instrumentos de planejamento orgamentario.

Técnica Legislativa: O texto da emenda altera o artigo 2°, no
entanto no corpo da emenda nédo faz nenhuma mengao ao referido artigo, somente
acrescentando paragrafo novo, sem especificara numeragao do paragrafo.

Parecer da CCJR: Contrario.

30. Emenda n° 030/2025 (Sargento Salazar)

O presente parecer tem por' objetivo analisar a
constitucionalidade e a legalidade da Emenda Aditiva n° 030/2025, de autoria do
Vereador Sargento Salazar, ao Projeto de Lei n°® 281/2025, 'que dispbe sobre as
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2026 (LDO 2026). A referida emenda
propoe o acréscimo do inciso VI ao Art. 70 do Projeto de Lei, com a finalidade de
autorizar a destinacéo de recursos para eventual concessdo de ganho real aos
servidores publicos municipais, além da reposicdo inflacionaria, desde que
comprovada a disponibilidade orgamentaria.

Violagéo ao Principio da Reserva Legal e Iniciativa do Poder Executivo

O Art. 37, inciso X, da Constituigdo Federal [1], estabelece que
a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio dos agentes politicos somente
poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso. No ambito municipal, a iniciativa para leis que disponham sobre o regime
juridico dos servidores, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, bem
como a fixag8o e alteragdo de sua remuneragdo, é privativa do Chefe do Poder
Executivo. Uma emenda parlamentar, ainda que em sede de LDO, que crie uma
autorizagéo genérica para ganho real, sem a devida iniciativa do Executivo e sem a

especificagdo necessaria em lei prépria, configura usurpagdo de competéncia.

Desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
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A Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) [2], imp&e rigorosas condigdes para a criacao ou
aumento de despesas com pessoal. O Art. 169 da Constituicdo Federal [3] determina
que a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar,
que € a LRF. O Art. 21 da LRF [2] & claro ao dispor que é nulo de pleno direito o ato
que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

* as exigéncias do art. 16 da LRF, que trata da adequacg&o orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias;

*a prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegbes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

*a-demonstracgédo da origem dos recursos para seu custeio;

*a comprovacao de que o aumento ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO.

A emenda em questao, ao prever a possibilidade de ganho real,
sem a devida demonstragao do impacto orgamentario-financeiro e sem a indicagéo da
fonte de recursos, contraria diretamente os principios da LRF. A mera mengéo a
'disponibilidade orgamentaria' na emenda é insuficiente para suprir as exigéncias

legais, que demandam estudos técnicos e proje¢des detalhadas.
Impacto Orgamentario e Financeiro

A concesséo de ganho real, que vai além da simples reposigéo
inflacionaria, representa um -aumento significativo e permanente na despesa de
pessoal. Tal medida, sem um estudo de impacto orgamentario e financeiro detalhado,
pode levar ao descumprimento dos limites de gastos com pessoal estabelecidos pela
LRF, comprometendo o equilibrio das contas publicas e a capacidade do municipio
de investir em outras areas essenciais. A LDO, por sua natureza, deve estabelecer as

metas e prioridades da administragéo publica, incluindo as despesas de capital e
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aumentos salariais sem a devida fundamentagao e planejamento.

Técnica Legislativa:

A emenda no seu artigo 2° estabelece vigéncia para emenda, o
que nao é possivel, um vez que s6 pode ter clausula de vigéncia o proprio projeto que
sera transformada em lei.

Parecer da CCJR: Contrario.

31. Emenda n° 031/2025 (2* Comissao de Constituigdo, Justica e Redagéo)

subscrito pelos Vereadores: ALDENOR LIMA (UNIAO), ALLAN CAMPELO
(PODE), DAVID REIS (AVANTE), DIEGO AFONSO (UNIAO), DIONE CARVALHO
(AGIR), DR. EDUARDO ASSIS (AVANTE), EDUARDO ALFAIA | (AVANTE), ELAN
ALENCAR (DC), EURICO TAVARES (PSD),EVERTON ASSIS (UNIAO), GILMAR
NASCIMENTO (AVANTE), IVO NETO (PMB), JANDER LOBATO (PSD), JOELSON
SILVA (AVANTE), JOAO CARLOS (REP), JOAO PAULO JANJAO (AGIR),
KENNEDY MARQUES PROTETOR (MDB), MARCELO SERAFIM (PSB), MARCO
CASTILHOS (UNIAO), MITOSO (MDB), PAl AMADO (AVANTE), PAULO TYRONE
(PMB), PROF. SAMUEL (PSD), PROF.? JACQUELINE (UNIAO), RAIFF MATOS
(PL), RAULZINHO (MDB), ROBERTO SABINO (REP), RODINEI RAMOS
(AVANTE), RODRIGO SA (PROGRESSISTAS), ROSINALDO BUAL (AGIR),
ROSIVALDO CORDOVIL (PSDB), SAIMON BESSA(UNIAO), SERGIO BARE
(PRD), THAYSA LIPPY (PRD).

Aemenda propde a alteracéo do Parégrafo unico do art. 28 e do
inciso Il do art. 29 do Projeto de Lei n. 281/2025. As altefagées visam:

*Art. 28, Paragrafo Unico (NR): Os recursos a que se refere o caput deste
artigo seréo distribuidos no orgamento de acordo com as emendas parlamentares
aprovadas.

*Art. 29, Inciso Il (NR): Emendas de iniciativa de bancada de parlamentares,

cujo montante sera equivalente a até um por cento da receita corrente liquida realizada
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no exercicio de 2024, as quais deverdo ser aplicadas em despesas de capital e/ou

custeio, em cumprimento ao disposto no inciso Il do §13 do art. 147 da Loman.
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A justificativa da emenda ressalta a necessidade de acrescentar despesas
de custeio a programagdo orgamentaria das emendas de bancada, assegurando a
conformidade com o disposto no § 13 do art. 152 da Lei Orgéanica do Municipio de
Manaus (LOMAN), cuja redagéo foi atualizada pelas Emendas a LOMAN n.° 107/2022
e n.° 118/2024. A emenda busca adequar a legislagdo municipal aos parametros
legais vigentes, fortalecendo os investimentos publicos estruturantes e garantindo a
execugdo orgamentaria e financeira das programagodes de emendas parlamentares,
incluindo despesas de capital e/ou custeio.

A emenda proposta visa expressamente adequar o Projeto de Lei da LDO
ao § 13 do art. 152 da LOMAN, que trata das emendas parlamentares. A incluséo da
possibilidade de aplicagéo das emendas de bancada em despesas de custeio, além
das de capital, reflete a redagdo atualizada da LOMAN (Emendas n.° 107/2022 e n.°
118/2024). Essa adequacao é fundamental para garantir a seguranga juridica e a
harmonia entre. as normas Orgamentérias municipéis. A LOMAN, como norma
hierarquicameﬁté superior @ LDO no ambito municipal, deve ser o balizador para a
elaboragao das leis orgamentarias anuais.

Ao prever a distribuicdo dos recursos de acordo com as emendas
parlamentares aprovadas (Art. 28, Paragrafo Unico), a emenda fortalece o papel do
Poder Legislativo na alocacgéo dos recursos publicos. As emendas parlamentares sao
instrumentos legitimos de representagao dos interesses da populagao, permitindo que
os vereadores direcionem recursos para areas e projetos prioritarios para suas bases
eleitorais. Isso contribui para uma maior participagdo popular no processo
orgamentario e para a efetividade das politicas publicas, uma vez que as demandas
da sociedade s3o diretamente contempladas no orgamento.

A inclusdo das despesas de custeio para as emendas de bancada (Art. 29,
Inciso I1) confere maior flexibilidade & gestdo orcamentaria. Em muitas situagoes, a
necessidade de custeio é td0 ou mais premente que a de capital para a manutengéo
e o funcionamento de servigos essenciais. Por exemplo, a aquisicdo de materiais, a
contratacdo de servigos temporarios ou a manutengéo de equipamentos podem ser
cruciais para a continuidade de projetos e programas. A rigidez na aplicagdo dos

recursos pode levar a ineficiéncia e a paralisagdo de agdes importantes. A emenda,
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resposta do municipio as necessidades da populagéo.

Apesar da maior flexibilidade, a emenda mantém a transparéncia e o
controle social sobre a aplicagéo dos recursos. A LDO, por sua natureza, estabelece
as diretrizes para a elaboragdo e execugdo do orgamento, e as emendas
parlamentares, uma vez aprovadas, tornam-se parte integrante desse processo. A
publicidade dos atos e a fiscalizag&o por parte dos 6rgéos de controle e da prépria
sociedade garantem que os recursos sejam aplicados de forma correta e em beneficio
da coletividade. ‘

Diante do exposto, a Comisséo de ConstitL:ig__éo, Justica e Redagdo (CCJR)
manifesta-se favoravel a aprovagéo da Emenda Modificativa ao Projeto de Lei N.
281/2025. A emenda esta em conformidade com a Lei Ofgénica do Municipio de
Manaus, fortalece o papel do Poder Legiélativo e da participacdo popular, confere
maior flexibilidade e eficiéncia a gestdo orcamentaria, e mantém os mecanismos de
transparéncia e controle social. A aprovacdo desta em'énda_ contribuira para um
processo orgamentario mais alinhado as necessidades do municipio e as diretrizes
legais vigentes.

Parecer da CCJR: Favoravel.
IV-DO VOTO

As Emendas 003/2025 e 004/2025, foram retiradas de
tramitagao pelo autor através do memorando 052/2025 — GMC.

Sendo assim, me manifesto CONTRARIO AS EMENDAS
001/2025,002/2025,005/2025 a 030/2025 e FAVORAVEL A EMENDA 031/2025 ao
Projeto de Lei n° 281/2025. '

Manaus, 01 de julho de 2025. @(
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