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Mensagem n. 33/2025.

EMENTA: DISPOE sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2026 e da

outras providéncias.

PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, da
EXECUTIVO MUNICIPAL, DISPOE sobre as Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2026 e da outras providéncias.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 28/05/2025.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 30/05/2025 para a devida emissdo de parecer, que apds analise manifestou
FAVORAVEL.

Recebida pela 2? Comissdao de Constituicdo, Justica e
Redacao, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de
10/06/2025.

Que apresenta parecer a seguir. =

A

E o relatério, sucinto.

Passo a opinar.
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Il — DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e
juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

desta comissao inverbis:

Art. 38. A Comissé&o de Constituicéo, Justica e Redagéo
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las a Procuradoria Legislativa para emissdo de
parecer no prazo de cinco dias Uteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissdes, salvo as proposituras em
regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance e impacto social;

lli - opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacéo técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagéo
na Casa, bem como sobreo mérito das composi¢des que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias constitucionais, desapropriacdo, emigragédo e
imigracao;

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposig¢éo ou consulta.
(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que

couber,;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo
ou permissé&o, os servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educacgéo pré-escolar e de ensino:

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagéo infantii e de ensino
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VIl - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a saude da populagéo;
VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano;
IX - promover a protecéo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagéo e a agao fiscalizadora federal e estadual.
(grifo nosso)

%
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Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus -

LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispde:

Art. 8° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

£59)

A Lei Organica de Manaus assim prescreve em seu art. 147, ll e

§ 2%
Art. 147. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

()

Il - as diretrizes orgamentarias;

§ 2° As diretrizes orgamentarias compreenderao:

| as prioridades da Administragdo Publica Municipal, quer de
orgéos da Administracéo direta, quer da Administrac&o indireta,
com as respectivas metas;

Il - orientagbes para a elaborac&o da lei orgamentaria anual;

Il - as disposicOes sobre as alteragdes na legislacéo tributaria;
IV- autorizagéo para a concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragéo, criagéo de cargos ou alteracdes de
estrutura de carreiras, bem como a demisséo de pessoal, a
qualquer titulo, pelas unidades governamentais da
Administragéo direta ou indireta, inclusive as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista;

V - as projecbes das receitas e despesas para o exercicio
financeiro subsequente;

VI - os critérios para distribuig&o setorial de recursos;

VII - os ajustamentos do plano plurianual, decorrentes de uma
reavaliacéo da realidade econdémica.

O projeto de lei se mostra em conformidade com a legislagao
infraconstitucional vigente, em especial a Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF). O artigo 4° da LRF estabelece que a lei de diretrizes
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orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo e dispora
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também sobre:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto

no § 20 do art. 165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art.
90 e no inciso Il do § 10 do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias recursos a
entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

IlI- (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo
de Metas Fiscais, em que serédo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para
o0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

I - avaliag&o do cumprimento das metas relgtivas ao ano anterior;
[l- demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

[l - evolugéo do patriménio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos
obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliagdo da situag&o financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V- demonstrativo da estimativa e compensagéo da renuncia

de receita e da margem de expans&o das despesas obrigatorias
de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as
projegdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda
as metas de inflagéo, para o exercicio subsequente.
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O § 1° do mesmo artigo determina que integrara o projeto de lei
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de diretrizes orgcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

O § 3° estabelece que a lei de diretrizes orgamentarias contera
Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

O projeto em analise atende a todos esses requisitos, contendo
os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, além de disposi¢cdes sobre equilibrio
entre receitas e despesas, critérios para limitagdo de empenho, normas relativas ao
controle de custos e avaliagdo de resultados, e condigbes para transferéncias de
recursos.

Alem disso, o projeto estd em consonancia com a Lei Federal n.
4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle
dos orgamentos e balangos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

No que se refere a competéncia do Municipio, o presente Projeto

de lei acha-se amparado pelo art. 22, inciso Ill, da LOMAN, que assim dispée:

Art. 22. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, e
especialmente sobre:

)i

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual,
bem como autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais;

A matéria versada no projeto — diretrizes para a elaboragao e
execucdo do orgamento municipal — insere-se na competéncia legislativa do
Municipio. Conforme o artigo 30, incisos | e Ill, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e instituir e arrecadar os tributos

de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas. .
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O artigo 165 da Constituicdo Federal estabelece que leis de
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iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias e os orgamentos anuais, sendo que, conforme o § 2° do mesmo artigo,
a lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as
alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplicacéo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

A Lei Orgénica do Municipio de Manaus (LOMAM), em
consonancia com a Carta Magna, estabelece em seu artigo 147, § 2°, que a lei de
diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragéo
publica municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as
alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplicago das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Quanto a iniciativa legislativa, o projeto foi apresentado pelo
Poder Executivo Municipal, a quem compete, privativamente, a iniciativa de leis que
disponham sobre matéria orgamentaria, conforme preceituam o artigo 165 da
Constituicdo Federal e o artigo 147 da LOMAM. Portanto, o Municipio detém
competéncia para legislar sobre diretrizes orgamentarias, e a iniciativa do Poder
Executivo é legitima.

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, o projeto segue o
devido processo legislativo, sendo proposto por autoridade competente (Poder
Executivo Municipal) e encaminhado a Camara Municipal por meio de Mensagem
especifica (n. 33/2025).

Quanto a constitucionalidade material, a proposicédo esta em
conformidade com os preceitos da Constituicdo Federal. O projeto estabelece as
diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2026, em cumprimento ao disposto no
artigo 165, § 2°, da Constituicao Federal, contemplando as metas e prioridades da
administrag&o publica municipal, as diretrizes para a elaboracdo e execugédo do
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orgamento, as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais, a

divida publica municipal e as alteragées na legislagao tributaria.

O projeto também atende ao principio da participagao popular
na gestdo pdublica, previsto implicitamente no artigo 1° paragrafo unico, da
Constituicdo Federal ("Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao"), ao incorporar
as propostas mais votadas pela populagcao de Manaus por meio da ferramenta "PPA
Participativo".

Ademais, a proposta estd alinhada aos principios da
administragdo publica insculpidos no artigo 37 da Constituicao Federal (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), ao estabelecer diretrizes claras

e transparentes para a elaboragao e execugéo do orgamento municipal.

Il - DA REDAGAO TECNICA LEGISLATIVA

No que diz respeito as questdes de redagio técnica legislativa,
esta Comisséo é competente para analisar e opinar na forma preconizada no art. 38,

do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagao
compete:

()

Il -opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacdo técnica legislativa, de todas as matérias em

apreciagéo na Casa, bem como sobre o mérito das composicdes
que versem a respeito de Direito Civil, Comercial,
Penal, Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da
pessoa humana e garantias constitucionais, desapropriacao,
emigracéo e imigracao;
()

(Grifo Nosso)
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O Projeto de Lei em analise esta em consonancia com a Lei
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Complementar Federal n°® 095/98, em especial o Capitulo Il, no que diz respeito a

clareza, precisédo e ordem logica.
Portanto pugna pelo prosseguimento em relagao a esse tema.

IV — DA ANALISE DO MERITO

Quanto as questdes de mérito, cabe a Comissdo, na forma

preconizada no art. 38, do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comissao de Constituicao, Justica e Redagao
compete:

(...)

lll —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacéo técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagéo

na Casa, bem como sobre o mérito das composicées que

versem a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,

Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da
pessoa humana e garantias constitucionais,
desapropriacdo, emigracao e imigracéo;

(...)

(Grifo Nosso)

Trata-se de analise do Projeto de Lei n° 281/2025, de iniciativa
do Poder Executivo Municipal, encaminhado a esta Casa Legislativa por meio da
Mensagem n. 33/2025, que "DISPOE sobre as Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2026 e da outras providéncias".

A propositura legislativa tem como objetivo estabelecer as
diretrizes para a elaboragéo e execugdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o
exercicio financeiro de 2026, em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da

Constituicdo Federal, na Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Manaus — AM / CEP: 69027-020
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Responsabilidade Fiscal - LRF) e no § 2° do art. 147 da Lei Organica do Municipio de
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Manaus (LOMAM).

Conforme exposto na Justificativa que acompanha o projeto, a
Constituigéo Federal de 1988 determina que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
deve abranger as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal,
estabelecer as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, orientar a elaboracgao
da Lei Orgamentaria Anual (LOA), dispor sobre as alteragdes na legislagédo tributaria,
além de definir os limites e parametros para os Poderes Executivo e Legislativo
elaborarem suas respectivas propostas orgamentarias.

Com o advento da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a LDO tornou-se instrumento importante na condugédo da
politica fiscal, incluindo a definicdo de metas fiscais para cada exercicio financeiro.
Nesse contexto, os critérios para a limitagdo de empenho das dotagées aprovadas na
Lei Orgamentaria Anual, a margem de expanséo das despesas primarias obrigatérias
de natureza continuada, a avaliagéo dos riscos fiscais, a situacao atuarial e financeira
do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos, o contingenciamento dos
gastos e as transferéncias de recursos para entidades publicas e privadas devem ser
definidos pela LDO.

O projeto destaca que, apds o atendimento das despesas
obrigatérias e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, as prioridades da Administragdo Publica
Municipal para o exercicio de 2026 basearam-se em uma consulta publica realizada
por meio da plataforma digital "PPA Participativo", disponibilizada para votagéo no

periodo de 13 a 27 de abril de 2025. Nesse intervalo, a populagéo teve a opoﬂi@ade
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de indicar as demandas mais prementes e relevantes para o Municipio de Manaus.
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Das oitenta e uma propostas submetidas a apreciagdo popular, foram selecionadas
as trinta mais votadas, as quais compdem o Anexo | do Projeto de Lei.

O projeto de lei estrutura-se em oito capitulos, a saber:

*Capitulo | - Das Disposi¢des Preliminares

*Capitulo Il - Das Prioridades da Administragado Publica Municipal

*Capitulo lll - Das Metas e Riscos Fiscais

*Capitulo IV - Da Estrutura e da Organizagao dos Orgamentos

*Capitulo V - Das Diretrizes para a Elaboragdo e a Execucgdo dos
Orgamentos e suas Alteragdes

*Capitulo VI - Das Disposi¢des Relativas as Despesas com Pessoal e
Encargos Sociais

*Capitulo VIl - Das Disposi¢des Relativas a Divida Publica Municipal

*Capitulo VIIl - Das Disposicées sobre as Alteragdes na Legislagdo
Tributaria

*Capitulo IX - Das Disposi¢ées Finais
Além do texto principal, o projeto contém os seguintes anexos:

*Anexo | - Prioridades da Administragéao Publica Municipal
*Anexo Il - Metas Fiscais

*Anexo lll - Riscos Fiscais s <X
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Ex positis, o Projeto de Lei em analise ndo oferece nenhum 6bice
constitucional, legal e juridico que impega seu tramite nesta Casa Legislativa.

Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto
de Lei n° 281/2025.

Manaus, 11 de junho de 2025.
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