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EMENTA: CONCEDE reajuste salarial aos servidores da Secretaria Municipal de

Saude e da outras providéncias.

PARECER AO PROJETO E A EMENDAS 01

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, da
EXECUTIVO MUNICIPAL, CONCEDE reajuste salarial aos servidores da Secretaria
Municipal de Saude e da outras providéncias.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 04/06/2025.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 05/06/2025 para a devida emissao de parecer.

Recebida pela 22 Comissio de Constituicdo, Justica e
Redacédo, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de
09/06/2025.

Que apresenta parecer a seguir.

E o relatério, sucinto.
Passo a opinar.

W

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Sdo Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020
Tel.: 3303-xxxx
Www.cmm.am.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE

MANAUS

GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo
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Municipal, encaminhado por meio da Mensagem n° 45/2025, que visa conceder
reajuste salarial aos servidores da Secretaria Municipal de Saude (SEMSA).

O projeto estabelece, em seu artigo 1°, a fixacéo, a contar de 1°
de junho de 2025, em 5,48% (cinco inteiros e quarenta e oito centésimos por
cento), do percentual de reajuste das remuneragdes dos profissionais da saude,
referente a data-base 2024/2025, resultante da aplicagdo do indice inflacionario
acumulado de abril de 2024 a margo de 2025.

Na justificativa, o Poder Executivo esclarece que a propositura
tem por finalidade o reajuste salarial anual em face a contraprestagéo de servigos
pelos Servidores Publicos da Saude e Especialista em Saude — Médico, consoante ao
art. 40, § 8.°, da Constituicao Federal, art. 69 da Lei n. 1.222, de 26 de margo de 2008,
alterado pela Lei n. 2.814, de 24 de novembro de 2021, e art. 67, da Lei n. 1.223, de
26 de margo de 2008, alterado pela Lei n. 2.815, de 24 de novembro de 2021, e ainda
com fulcro na Lei n. 3.293, de 26 de margo de 2024, que estabelece a unificagéo da
data-base dos vencimentos, salarios e subsidios dos servidores publicos municipais,
a contar de 1.° de junho de cada exercicio.

Informa ainda que a Secretaria Municipal de Salde, ap6s os
estudos de impacto orgamentario e financeiro, verificou, dentro da reserva do possivel,
a possibilidade da concessao deste reajuste com indice de 5,48% (cinco inteiros e
quarenta e oito centésimos por cento), a ser paga a partir de 1.° de junho de 2025,
considerando os meses de abril de 2024 a margo de 2025 como periodo de aplicagdo

deste indice remuneratério, atendendo as disposigoes legais do Municipio de Manaus
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Saulde e do Especialista em Saude — Médico.

Foi apresentada uma emenda ao projeto:

Emenda Modificativa n° 001/2025, de autoria do Vereador
José Ricardo , que propde alterar o artigo 1° para fixar o percentual de reajuste em
10% (dez inteiros por cento), divididos em 6,34% (seis inteiros e trinta e quatro
centésimos por cento) referente a aplicagao do indice inflacionario com base no IPCA-
IBGE acumulado de abril de 2024 a maio de 2025, e 3,66% (trés inteiros e sessenta
e seis centésimos por cento) em conceito de aumento real.

Na justificativa da emenda, o autor argumenta que houve um
vacuo temporal dos meses de abril e maio de 2025, ndo contemplado no calculo da
recomposi¢do proposto pelo Executivo, o que comprometeria a integralidade da
politica de reposigéao inflacionaria. Apresenta ainda dados sobre os limites de gastos
com pessoal segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, evolugdo do orgamento
municipal e evolucdo das receitas da Prefeitura Municipal de Manaus em 2025, para

sustentar a viabilidade financeira do aumento proposto.

Il - DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questées Constitucionais, legais e
juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

desta comissao inverbis:
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| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las & Procuradoria Legislativa para emisséo de
parecer no prazo de cinco dias Uteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissdes, salvo as proposituras em
regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance e impacto social;

Il - opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacao técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagéo
na Casa, bem como sobreo mérito das composicdes que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias  constitucionais, desapropriagdo, emigragdo e
imigracéo;

IV -opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposigdo ou consulta.
(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber,;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo
ou permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagé&o pré-escolar e de ensino;

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Uniéo e
do Estado, programas de educagdo infantii e de ensino
fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a saude da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patrimonio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.
(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus

- LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispoe:
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Art. 8° Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
(...)
De igual maneira, também cabe ao Prefeito exercer a
direcdo superior da Administracéo Publica e dispor sobre a organizagao e o
funcionamento da Administragcdo Municipal, a teor do que propugna o art. 80,

1, VIII, do supramencionado diploma legal:

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

(--)

Il - exercer a direcdo superior da Administracao Publica;

1l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei;

(...)

VIII — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administragéo Municipal, na forma da lei.

O projeto de lei em analise versa sobre matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme estabelece o artigo 61, § 1°, Il, "a",
da Constituicao Federal, aplicavel aos municipios por forga do principio da simetria
constitucional, e reforgado pelo artigo 37, X, da Carta Magna, que determina que a
remuneracao dos servidores publicos somente podera ser fixada ou alterada por lei
especifica.

A Lei Organica do Municipio de Manaus, em consonancia com a
Constituicdo Federal, estabelece como competéncia privativa do Prefeito a iniciativa
de leis que disponham sobre o regime juridico dos servidores publicos municipais,

incluindo a fixagao ou alteragdo de sua remuneracao.
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Municipal, atende aos requisitos constitucionais e legais quanto a competéncia e
iniciativa.

O projeto de lei em andlise estd em conformidade com os
preceitos constitucionais e legais aplicaveis a matéria. A recomposicdo das
remuneracdes dos profissionais da satide é medida que se alinha ao disposto no artigo
37, X, da Constituicdo Federal, que assegura a reviséo geral anual da remuneragao
dos servidores publicos.

Ademais, o projeto observa o disposto no artigo 169, § 1°, da
Constituicdo Federal, que condiciona a concessao de qualquer vantagem ou aumento
de remuneracgéo a existéncia de prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender
as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como a
autorizacao especifica na lei de diretrizes orgcamentarias.

O indice de recomposicéo proposto (5,48%) baseia-se no IPCA
acumulado de abril de 2024 a margo de 2025, critério objetivo e razoavel para a
atualizacdo monetaria dos vencimentos, em consonancia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que reconhece a legitimidade da utilizagcdo de indices
oficiais de inflag&o para a revisédo geral anual da remuneragao dos servidores publicos.

O projeto também estda em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), uma vez que a
recomposi¢ao inflacionaria ndo caracteriza aumento real de despesa para fins de
cumprimento dos limites de gastos com pessoal, conforme entendimento consolidado

dos Tribunais de Contas.
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Quanto a fonte de recursos, o projeto indica que a Secretaria

Municipal de Saude realizou estudos de impacto orgamentario e financeiro, verificando
a possibilidade da concessdo do reajuste dentro da reserva do possivel, o que

demonstra responsabilidade na gestéo fiscal.

DA ANALISE DA EMENDA

A Emenda Modificativa n°® 001/2025 propde alterar o indice de
recomposicado de 5,48% para 10%, divididos em 6,34% referente a aplicagéo do indice
inflacionario com base no IPCA-IBGE acumulado de abril de 2024 a maio de 2025, e
3,66% em conceito de aumento real.

Do ponto de vista constitucional e legal, a emenda apresenta

vicios insanaveis que comprometem sua validade juridica:

1. Vicio de iniciativa: A emenda parlamentar, ao modificar
substancialmente o indice de recomposig¢éo proposto pelo Poder Executivo, interfere
em matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, violando o principio
da separacao dos poderes (art. 2° da CF) e a regra de iniciativa privativa (art. 61, § 1°,

II, "a", da CF).

2.Aumento de despesa em projeto de iniciativa exclusiva do
Poder Executivo: A emenda, ao elevar o indice de recomposig¢éo de 5,48% para 10%,
implica em aumento de despesa em projeto de iniciativa exclusiva do Poder Executivo,
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0 que é vedado pelo artigo 63, |, da Constituicdo Federal, aplicavel aos municipios por
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forca do principio da simetria.

3.Auséncia de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro detalhada: Embora a emenda apresente dados gerais sobre a situagao
fiscal do municipio, ndo traz uma estimativa detalhada do impacto orgamentario-
financeiro especifico decorrente do aumento proposto, em desacordo com o artigo 16

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.Incompatibilidade com o planejamento orgamentario
municipal: A alteragcao proposta ndo demonstra compatibilidade especifica com as
leis orgamentarias municipais (PPA, LDO e LOA), conforme exige o artigo 169, § 1°,

da Constituicdo Federal.

5.Confusao conceitual entre revisdao geral anual e aumento
real: A emenda confunde os institutos da revisdo geral anual (recomposigéo
inflacionaria) e do aumento real de remuneragéo, que possuem naturezas juridicas
distintas e estdo sujeitos a regimes juridicos diferentes, conforme jurisprudéncia

consolidada do STF.

6.Interferéncia na gestdo administrativa: Ao propor a
alteragéo do periodo de referéncia para o calculo do indice inflacionario (incluindo o
més de maio de 2025), a emenda interfere na discricionariedade administrativa do
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Poder Executivo para definir os critérios técnicos de reajuste, o que viola o principio

da separacao dos poderes.

Diante do exposto, considerando que o Projeto de Lei n°
349/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, atende aos requisitos
constitucionais, legais e regimentais aplicaveis a matéria, e que a Emenda
Modificativa n°® 001/2025 apresenta vicios insanaveis de constitucionalidade e

legalidade, esta Comisséo de Constituicdo e Justica manifesta-se:

1. Pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE,
JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto

de Lei n°® 349/2025;

2. Pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE da
Emenda Modificativa n® 001/2025, por violagao ao principio
da separacgao dos poderes, a regra de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo e a vedacdo de aumento de
despesa em projeto de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, bem como por auséncia de estimativa detalhada
de impacto orgamentario-financeiro e incompatibilidade com

o planejamento orgamentario municipal.
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Il - DA REDACAO TECNICA LEGISLATIVA
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No que diz respeito as questoes de redagéo técnica legislativa,
esta Comissdo é competente para analisar e opinar na forma preconizada no art. 38,

do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comissé&o de Constituicdo, Justica e Redagéo
compete:

(0}

lll —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacdo técnica legislativa, de todas as matérias em
apreciagéo na Casa, bem como sobre o mérito das composicbes
que versem a respeito de Direito Civil, Comercial,
Penal, Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da
pessoa humana e garantias constitucionais, desapropriagéo,
emigracao e imigracgao;,

(...)

(Grifo Nosso)

O Projeto de Lei em analise estd em consonancia com a Lei
Complementar Federal n° 095/98, em especial o Capitulo Il, no que diz respeito a
clareza, precisédo e ordem légica.

Portanto pugna pelo prosseguimento em relagéao a esse tema.

IV — DA ANALISE DO MERITO

Quanto as questdes de meérito, cabe a Comissdo, na forma

preconizada no art. 38, do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comissao de Constituicéo, Justica e Redagao
compete:

(...)
Il —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de

redacao técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagéo
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na Casa, bem como sobre o mérito das composicoes que
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versem a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,

Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da

pessoa humana e garantias constitucionais,
desapropriacdo, emigracao e imigracao;
(...)

(Grifo Nosso)

A recomposicdo das remuneragdes dos profissionais da
saude é medida de extrema relevancia para a manutencao do poder aquisitivo
dessa categoria essencial ao funcionamento do sistema publico de saude
municipal. A iniciativa do Poder Executivo mostra-se conveniente e oportuna

pelos seguintes aspectos:

1.Cumprimento do mandamento constitucional: A
revisdo geral anual da remuneracéao dos servidores publicos € garantia prevista
no artigo 37, X, da Constituicado Federal. A propositura atende a esse comando
constitucional, reafirmando o compromisso da administragdo municipal com o

respeito aos direitos dos servidores publicos.

2.Momento adequado: A proposta chega em momento
oportuno, considerando o ciclo orgcamentario municipal e o periodo de
referéncia adotado (abril/2024 a mar¢o/2025), que permite a adequada
previsao e planejamento financeiro para a implementagcao do reajuste a partir

de junho de 2025, em conformidade com a Lei n. 3.293, de 26 de margo de
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subsidios dos servidores publicos municipais.

3.Metodologia técnica adequada: A utilizacédo do IPCA
como indice de referéncia para a recomposi¢cdo inflacionaria €&
metodologicamente adequada e alinhada as melhores praticas de gestao
publica, garantindo objetividade e transparéncia no calculo do percentual de
reajuste.

4.Equilibrio entre direitos dos servidores e
responsabilidade fiscal: O percentual proposto (5,48%) busca equilibrar a
necessaria recomposicéo do poder aquisitivo dos profissionais da saide com a
responsabilidade na gestao dos recursos publicos, em conformidade com a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

A valorizagdo dos profissionais da saude, por meio da
recomposi¢cdo de suas remuneragdes, produz impactos sociais e na saude
publica significativos:

1. Valorizacdo dos profissionais da salde: A recomposi¢cdo salarial
contribui para a valorizacdo dos profissionais da saude, principio estabelecido
no artigo 196 da Constituicdo Federal, que reconhece a saude como direito de
todos e dever do Estado. Profissionais valorizados tendem a apresentar maior
motivacdo e comprometimento com a qualidade dos servigos prestados a
populacgao.
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aquisitivo dos profissionais da saude é fator essencial para a atratividade das
carreiras na saude publica municipal, contribuindo para a captagéao e retencao
de talentos no sistema de saude municipal, especialmente em um contexto de
alta demanda por profissionais qualificados.

3.Impacto na qualidade dos servigos de satde: Estudos nacionais e
internacionais demonstram correlacdo positiva entre a valorizagao dos
profissionais da saude e a melhoria dos indicadores de qualidade dos servigos
prestados. A recomposicado salarial, portanto, representa investimento indireto
na qualidade da saude publica municipal.

4. Efeito multiplicador na economia local: O reajuste das remuneracdes
dos profissionais da saude, categoria numerosa no servico publico municipal,
produz efeito multiplicador na economia local, aumentando o poder de consumo
e contribuindo para a dinamizagéo do comércio e servicos no municipio.

5.Fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS) municipal: A
valorizagao dos profissionais da saude contribui para o fortalecimento do SUS
no ambito municipal, em consonancia com os principios de universalidade,

integralidade e equidade previstos na Lei n°® 8.080/1990.

Da Analise Comparativa com a Emenda Apresentada
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A Emenda Modificativa n® 001/2025 propde a elevagéao do
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indice de recomposicéo para 10%, divididos em 6,34% referente a aplicagéo do
indice inflacionario com base no IPCA-IBGE acumulado de abril de 2024 a maio
de 2025, e 3,66% em conceito de aumento real.

Embora a emenda apresente vicios juridicos insanaveis,
conforme apontado no parecer da Comissédo de Constituicdo e Justica, cabe
analisar seu mérito sob a perspectiva da conveniéncia, oportunidade e impacto

social:

1.Quanto a ampliacao do periodo de referéncia: A inclusdo do més de
maio de 2025, proposta na emenda, descaracterizaria a metodologia técnica
adotada pelo Executivo, que utiliza o periodo de abril a margo como referéncia
para o calculo do indice inflacionario. A alteragao do periodo de referéncia, além
de tecnicamente questionavel, comprometeria o planejamento orcamentario e
financeiro do municipio.

2.Quanto ao aumento real: A concessao de aumento real, proposta na
emenda, embora desejavel em tese, deve ser precedida de estudos técnicos
de impacto orgcamentario-financeiro e compatibilidade com as leis
orcamentarias municipais. A auséncia desses estudos compromete a
responsabilidade na gestado fiscal e pode gerar desequilibrios nas contas
publicas.
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3.Quanto ao percentual proposto (10%): O percentual de 10% proposto

na emenda, significativamente superior ao indice inflacionario do periodo, nao
encontra justificativa técnica adequada e poderia criar precedente para
demandas semelhantes de outras categorias do servico publico municipal,

comprometendo a isonomia e o equilibrio das contas publicas.

Da Sustentabilidade Fiscal

A analise de mérito de qualquer proposta que implique
aumento de despesa com pessoal deve considerar sua sustentabilidade fiscal

no meédio e longo prazos:

1.Adequacdo as normas de responsabilidade fiscal: O projeto original,
ao limitar-se a recomposicdo inflacionaria, alinha-se as normas de
responsabilidade fiscal, uma vez que a revisdao geral anual, limitada a
recomposi¢cao do poder aquisitivo, ndo € computada para fins dos limites de

despesa com pessoal estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000.

2.Previsibilidade orgamentaria: O indice proposto (5,48%) permite
adequada previsibilidade orgcamentaria, facilitando o planejamento financeiro do

municipio e a alocagao eficiente dos recursos publicos.
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3. Estudos de impacto orgamentario e financeiro: Conforme indicado
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na justificativa do projeto, a Secretaria Municipal de Saude realizou estudos de
impacto orcamentario e financeiro, verificando a possibilidade da concesséo do
reajuste dentro da reserva do possivel, o que demonstra responsabilidade na

gestao fiscal.

Do Contexto da Saude Publica Municipal

A analise de mérito deve considerar também o contexto

especifico da saude publica municipal:

1.Importancia estratégica da SEMSA: A Secretaria Municipal de Saude
desempenha papel estratégico na prestacdo de servicos essenciais a
populacéo, especialmente na atencao basica e nos programas de prevengao e
promocdo da saude. A valorizagcado de seus servidores é fundamental para a
manutencao e melhoria desses servigos.

2.Desafios da saulde publica: O sistema de saude municipal enfrenta
desafios constantes, como 0 aumento da demanda por servigos, a necessidade
de ampliagédo da cobertura assistencial e a incorporagéo de novas tecnologias.
A retencéao de profissionais qualificados, por meio de remuneragao adequada,
€ essencial para enfrentar esses desafios.

3.Impacto na rede de atencdo a saude: A valorizagdo dos profissionais

da saude tem impacto direto na qualidade e eficiéncia da rede de atencao a
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saude, contribuindo para a reducéo de filas, melhoria do atendimento e maior
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resolutividade dos servicos.

Diante do exposto, considerando os aspectos de
conveniéncia, oportunidade, impacto social e sustentabilidade fiscal, conclui-se
que o Projeto de Lei n° 349/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal,
apresenta mérito inquestionavel, contribuindo para a valorizacdo dos
profissionais da salude, a melhoria da qualidade dos servigcos prestados a
populacdo e o cumprimento dos mandamentos constitucionais relativos a
revisao geral anual da remuneracgéao dos servidores publicos, sem comprometer
o equilibrio das contas publicas.

O indice de recomposicao proposto (5,48%), baseado no
IPCA acumulado de abril de 2024 a marco de 2025, mostra-se tecnicamente
adequado e financeiramente responsavel, equilibrando a necessaria
valorizacdo dos profissionais da saude com a sustentabilidade fiscal do
municipio.

Quanto a emenda apresentada, embora expresse legitima
preocupagcao com a valorizagdo dos profissionais da salde, apresenta
inconsisténcias técnicas e potenciais impactos orcamentarios ndo devidamente
dimensionados, que comprometem sua viabilidade e oportunidade.

Portanto, recomenda-se a aprovacgao do projeto original, na
forma proposta pelo Poder Executivo Municipal, como medida de justica para
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com os profissionais da salde e de responsabilidade na gestdo dos recursos
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publicos.

V-DO VOTO

Ex positis, o Projeto de Lei em analise ndo oferece nenhum ébice
constitucional, legal e juridico que impega seu tramite nesta Casa Legislativa, ja a
emenda sim.

Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto
de Lei n° 349/2025 e CONTRARIO A EMENDAS 01.

Manaus, 09 de junho de 2025.

Relator

0?( \ GILMAR DE OLIVEIRA NASO‘}AEN‘TO
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