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22 COMISSAO - CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n.° 29/2025 de autoria do Vereador Marco Castilhos
que dispoe sobre a protecao do direito a educacao das pessoas com deficiéncia
nas instituicoes privadas de ensino localizadas no Municipio de Manaus e da

outras disposicoes.

PARECER

Trata-se de propositura apresentada pelo Vereador Marco Castilhos,
que dispoe sobre a protecao do direito a educacao das pessoas com deficiéncia
nas instituicoes privadas de ensino localizadas no Municipio de Manaus e da
outras disposicoes.

A Procuradoria desta Augusta Casa opinou pela nao tramitacdao do
projeto de lei, ao fundamentar que a proposta apresenta vicios de técnica
legislativa, além de tratar de matéria ja contemplada por legislacao federal, o que

torna seu objeto redundante.
E o relatério.
Passo a opinar.

A Comissao de Constituicao e Justica tem a competéncia de apreciar
todos os projetos que tramitam na Camara Municipal, antes que eles sejam
votados em Plenario pelos Senhores Vereadores. A Comissao avalia os aspectos
constitucional, legal e juridico das proposicoes.

Os Municipios possuem competéncia exclusiva para legislar sobre
assuntos de interesse local (Art. 30, I) e competéncia suplementar para
suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber (Art. 30, II).

O interesse local refere-se aqueles que dizem respeito mais diretamente
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as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos

no interesse regional (Estados) ou geral (Uniao).
Os TUnicos impedimentos que a Constituicdo traz para os
parlamentares, sao as matérias de competéncia privativa dos Chefes do

Executivo, previstas no art. 61, §1°, Il da CF:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.
IT - disponham sobre:
a) criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;
b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria
e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracao
dos Territoérios;
c) servidores publicos da Uniado e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Unido, bem como normas gerais para a organizacao do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;
e) criacao e extincdao de Ministérios e oOrgaos da
administracao publica, observado o disposto no art. 84, VI,
f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promocoes, estabilidade,
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remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.

A propositura tem a seguinte redacao:
Dispde sobre a protecao do direito a educacao das
pessoas com deficiéncia nas instituicoes privadas de
ensino localizadas no Municipio de Manaus e da outras
disposicoes.
Art. 1° Fica reafirmada a proibicdo absoluta de recusa de
matricula de pessoas com deficiéncia nas instituicoes
privadas de ensino localizadas no municipio de Manaus, em
conformidade com a Lei Federal n° 13.146/20135.
§ 1° As instituicoes de ensino ficam obrigadas a
disponibilizar, em local visivel e de facil acesso: I - Informacao
sobre a proibicao de recusa de matricula em razao de
deficiéncia;
I - Os canais de denuncia disponiveis em caso de
discriminacao;
IIT - As sancgoes aplicaveis em caso de descumprimento da lei.
§ 2° E vedada a cobranca de valores adicionais de qualquer
natureza nas mensalidades, anuidades e matriculas em
razao da condicao de deficiéncia.
§ 3° Em caso de negativa de matricula, ainda que tal pratica
seja ilegal e passivel das sancoes previstas nesta lei e na
legislacao federal, a instituicao de ensino fica obrigada a:
I - Fornecer, no ato da negativa, documento por escrito aos
pais ou responsaveis legais do aluno, contendo: a) As razoes
detalhadas da recusa;
b) A identificacao e assinatura do responsavel pela decisao;
c) Data e hora da negativa;
II - Manter copia do documento em seus arquivos pelo prazo
minimo de 5 (cinco) anos;
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§ 4° O documento previsto no § 3° servira como prova para a

aplicacdo das sancoes previstas nesta lei e em outros
dispositivos legais, bem como para eventual
responsabilizacdo civil, administrativa e criminal dos
responsaveis.

Art. 2° A recusa de matricula de alunos em razao de
deficiéncia, além das sancoes previstas na legislacao federal,
sujeitara a instituicao de ensino as seguintes penalidades
administrativas, apos regular processo administrativo com
garantia de contraditorio e ampla defesa:

[ - multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
dobrada em caso de reincidéncia;

IT - suspensao do alvara de funcionamento pelo prazo de até
30 (trinta) dias;

III - cassacao do alvara de funcionamento em caso de
reincidéncia especifica;

IV - impedimento de participar de programas municipais de
incentivo fiscal pelo prazo de 5 (cinco) anos;

§ 1° Os valores arrecadados com as multas serao destinados
ao Fundo Municipal de Educacao Inclusiva.

§ 2° A aplicacao das sancoes previstas neste artigo nao
prejudica a aplicacao simultanea de outras penalidades
previstas na legislacao federal e estadual.

§ 3° A autoridade municipal que tomar conhecimento da
recusa de matricula em razao de deficiéncia devera oficiar ao
Ministério Puablico e aos orgaos competentes do sistema
estadual de ensino para providéncias no ambito de suas
atribuicoes.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Pois bem, o projeto € tecnicamente solido, constitucional e reforca
direitos ja assegurados na Lei Brasileira de Inclusdo, mas avanca com
mecanismos importantes de fiscalizacao e punicao em ambito municipal.

Assim, o projeto esta plenamente amparado na Lei Brasileira de
Inclusao (Lei n° 13.146/2015), especialmente no art. 28, §1°, que garante o
direito a educacao em igualdade de condigoes.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar,
desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:
[-..]

§ 1° As instituicées privadas, de qualquer nivel e modalidade
de ensino, aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos
I, II, 111, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII e
XVIII do caput deste artigo, sendo vedada a cobranca de
valores adicionais de qualquer natureza em suas
mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento
dessas determinacoes.

Dessa forma, ao reafirmar e regulamentar o cumprimento da legislacao
federal no ambito local, nao se configura, a meu ver, qualquer redundancia, uma
vez que o Municipio possui competéncia para editar normas complementares e
fiscalizatorias, especialmente quando voltadas a regulacao de relacoes privadas
que se desenvolvem em seu territorio.

Por fim, ressalta-se que ha, sim, recorréncia de recusas disfarcadas
sob alegacoes de “nao compatibilidade” com a estrutura da instituicao ou
justificativas infundadas para nao aceitar alunos com deficiéncia, de modo que
a exigéncia de um documento formal de negativa representa um avanco
significativo no contexto municipal, pois introduz um elemento objetivo de prova
e, consequentemente, dificulta praticas de discriminacao velada.

Assim, nao estando incluso em nenhuma vedacao, legal esta o projeto.
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CONCLUSAO

Sendo assim como a matéria encontra-se em consonancia com o0s
artigos e fundamentos supracitados, manifesto-me inteiramente FAVORAVEL ao
Projeto de Lei n.° 29/2025 de autoria do Vereador Marco Castilhos.

E o Parecer.

Em Manaus, 20 de maio de 2025.

Thaysa Lippy
Vereadora/PRD
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