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2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO (CCJR)

PROJETO DE LEI N° 175/2025. .
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n. 23/2025.

EMENTA: DISPOE sobre a reestrutura do Conselho Municipal de Educagéo e da

outras providéncias.

PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, da
EXECUTIVO MUNICIPAL, DISPOE sobre a reestrutura do Conselho Municipal de
Educacéao e da outras providéncias.

A propositura foi deliberada no plenario EM REGIME DE
URGENCIA no dia 15/04/2025.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 15/04/2025 para a devida emissao de parecer.

Recebida pela 22 Comissao de Constituicao, Justica e
Redacgao, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de
16/04/2025.

Que apresenta parecer a seguir.

E o relatério, sucinto.

Passo a opinar.
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Il - DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e
juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

desta comissao inverbis:

Art. 38. A Comissao de Constituicéo, Justica e Redagao
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las & Procuradoria Legislativa para emissdo de
parecer no prazo de cinco dias Uteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissdes, salvo as proposituras em
regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance e impacto social;

Il - opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacé&o técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagcéo
na Casa, bem como sobreo mérito das composi¢des que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias constitucionais, desapropriagdo, emigragao e
imigragéo;

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposi¢do ou consulta.
(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus
- LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispde:

Art. 8° Compete ao Municipio: \

| - legislar sobre assuntos de interesse local,
(...)
N
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De igual maneira, também cabe ao Prefeito exercer a
direcdo superior da Administracéo Publica e dispor sobre a organizagao e o
funcionamento da Administragdo Municipal, a teor do que propugna o art. 80,

Il, VIII, do supramencionado diploma legal:

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

()

Il - exercer a direcdo superior da Administragcdo Publica;

1l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei;

e

VIl — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administracéo Municipal, na forma da lei.

O Conselho Municipal de Educagao de Manaus (CME/MAQO),
instituido pela Lei n. 377 de 18 de dezembro de 1996 e modificado por leis
subsequentes, desempenha fungdes conforme seu Regimento Interno, legislacbes
federais e estaduais, além de resolugbes normativas. Com sede em Manaus, 0
CME/MAO é um 6rgéo colegiado que representa a comunidade e faz parte do Sistema
Municipal de Ensino (SME), possuindo autonomia administrativa e financeira,
vinculado a Secretaria Municipal de Educagéo (SEMED). Suas atribui¢gdes incluem a
consultoria, deliberagdo, mobilizagao, fiscalizagéo e normatizagao, atuando como um
mediador entre a sociedade civil e o governo local na formulagéo e implementagao de
politicas educacionais.

Conforme a Lei Municipal n. 377, o CME possui competéncias
especificas, como deliberar sobre a¢des educacionais, credenciar instituicbes de
ensino, aprovar regimentos e normatizar curriculos, além de assegurar a inclusdo de
alunos com necessidades especiais. O conselho também é responsavel pela analis
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e aprovagao de alteragdes curriculares e pela declaragéo de extingao de mandatos de

conselheiros.

A composicdo do CME atualmente é formada por 9 membros,
conforme Lei n. 1.107, de 30 de marco de 2007 incluindo representantes de diversas
entidades e setores, como o ensino superior, publico, privado e comunidades

indigenas.

— um representante do Ensino Publico Superior;

— um representante do Ensino Publico Estadual;

— dois representantes do Ensino Publico Municipal,

— um representante do Ensino Privado;

— um representante da Associagédo de Pais e Mestres e
Comunitarios/APMC'’s;

— um representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educagao do
Estado do Amazonas — SINTEAM,;

—um representante da Unido Municipal dos Estudantes Secundaristas;

— um representante da Camara Municipal de Manaus.”

Passando para 11 membros no artigo 4° do projeto de lei, entéo

vejamos:

Art. 4.° O Conselho Municipal de Educagdo de Manaus,
constituido por onze membros, nomeados pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, dentre as pessoas com experiéncia na area
de educacgéo e de notdrio saber, possui a seguinte composigéo:

| - um representante do Ensino Publico Superior Federal -
Universidade Federal do Amazonas (Ufam);

Il - um representante do Ensino Publico Estadual - Secretaria de
Estado de Educacgéo e Desporto (Seduc);

Il - dois representantes do Ensino Publico Municipal - Secretaria
Municipal de Educacéo (Semed);

IV - um representante do Ensino Privado - Sindicato dos
Estabelecimentos Privados de Ensino (Sinepe);

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Sdo Rajmundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020

Tel.: 3303-xxxx
Wwww.cmm.am.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE r 1
<

L
MANAUS RS0,

GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO

i
150 14001

ASTOMA DE CRSTRO AKBIENTAL

V - um representante dos Conselhos Escolares ou das
Associagdes de Pais, Mestres e Comunitarios (APMCs);

VI - um representante do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacéo do Estado do

Amazonas (Sinteam);

VIl - um representante da Unido Municipal dos Estudantes
Secundaristas (UMES);

VIl - um representante da Camara Municipal de Manaus (CMM);
IX - um representante do Ensino Publico Superior Estadual -
Universidade do Estado do Amazonas (UEA);

X - um representante das Comunidades Indigenas, com pessoa
juridica de direito privado devidamente constituida.

A lei também prevé a gratificagdo dos conselheiros por meio de
Jetons, em conformidade com a legislagéo vigente, sendo o valor de jetons em 2025
de R$139,12, em 2026 R$ 144,99 e em 2027 R$150,64.

Carlos Roberto Jamil Cury destaca a importancia da fungéo
normativa do Conselho, que deve ser exercida em conformidade com a legislacéo,
assegurando a autonomia municipal na elaboragéo de politicas publicas. O papel dos
conselheiros € crucial, exigindo profissionalismo e conhecimento das leis
educacionais.

O CME néao apenas realiza atividades normativas, mas também
desempenha fung¢des deliberativas, consultivas e mobilizadoras, promovendo a
participacao da sociedade nas decisdes educacionais. Em 2024, o Conselho realizou
24 reunides ordinarias, analisou 144 processos e Vvisitou diversas escolas,
demonstrando seu compromisso com a qualidade da educagao.

Além disso, o CME tem colaborado com os Ministérios Publicos
e promovido plenarias itinerantes para discutir temas relevantes, como educagéo
inclusiva e o Plano Municipal de Educagéo. Diante do volume de trabalho e da

importancia de suas atividades, a aprovagdo do Projeto de Lei que propde a
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reestruturagdo do Conselho é essencial, incorporando novos representantes e
reconhecendo a dedicacdo dos membros por meio de gratificagées

O projeto estabelece que a duragdo do mandato dos
conselheiros sera de quatro anos, contados a partir da ultima nomeagao, com a
possibilidade de uma unica recondugdo para um mandato consecutivo. Essa
configuracdo busca assegurar a continuidade e a estabilidade na gestao do CME,
permitindo que os membros adquiram experiéncia e conhecimento ao longo de seus
mandatos.

A proposta também prevé a revogagéao de legislagbes anteriores
que nao se alinham com as novas diretrizes e estruturas organizacionais do CME tais
como: as Leis Municipais n. 377, de 18 de dezembro de 1996, Lei n. 528, de 7 de abril
de 2000 e Lei n. 1.107, de 30 de margo de 2007. Essa revogagéo € um passo
importante para a atualizagéo do marco legal que rege o conselho, eliminando normas
obsoletas e permitindo uma gestao mais eficiente e adequada as necessidades atuais

da educacao em Manaus.
DAS RECOMENDACOES DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Vale salientar que Procuradoria Geral do Municipio também
destacou recomendacgdes ao projeto de lei:

1. Justificacdo detalhada da necessidade de retribuicéo
pecuniaria dos conselheiros, conforme exige a Lei Municipal n® 3.036/2023,

especialmente quanto a relevancia e atribuigdes do CME (foi incluida na justificativa

do Projeto de Lei). @
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2. Indicagao expressa da dotagdo orcamentaria para custeio
das gratificagées por jetons, a fim de evitar impacto financeiro n&o previsto (ja
atendida).

3. Adequacdo do regimento interno do CME apdés a
aprovacao da lei, para alinhamento com as novas diretrizes e estrutura

organizacional (deve ser atendida em fase posterior).

Esta recomendagdo foi atendida, conforme informado pelo
DEPLAN/SEMED, que confirmou que a despesa sera custeada com recursos do
Tesouro, dentro dos 25% destinados a Educacgao. A agéo orgamentaria identificada é
a 1236101182171 - Pessoal da Sede e das Demais Unidades Administrativas,
garantindo a disponibilidade financeira para a implementagéo das gratificagoes.

Além das recomendagdes, a apresentacdo de uma tabela de
impacto orgamentario é fundamental para a transparéncia do projeto. Conforme as

informagdes apresentadas, o valor do jeton sera:

e 2025: R$ 139,12
e 2026: R$ 144,99

e 2027: R$ 150,64
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Esses valores demonstram a previsdo de custos ao longo dos
anos, permitindo um planejamento financeiro adequado e evitando surpresas
orgamentarias.

As despesas decorrentes da operacionalizacdo da nova
legislagdo serdo cobertas pela dotagdo orgamentaria ja consignada ao Conselho
Municipal de Educac¢do. Essa medida é fundamental para garantir que os recursos
necessarios para o funcionamento do CME estejam disponiveis, evitando impactos
financeiros nao previstos e assegurando a viabilidade das a¢des propostas.

O parecer favoravel da Procuradoria Geral do Municipio a
tramitagéo do Projeto de Lei de reestruturagédo do Conselho Municipal de Educagéao
de Manaus é um passo significativo para a melhoria da gestdo educacional. O
atendimento as recomendagdes apresentadas assegurara que O processo seja
conduzido de maneira legal, transparente e eficiente. Com a devida justificacdo da
retribuicdo pecunidria, a indicagdo da dotagdo orcamentaria e a adequagado d
regimento interno, o CME estara melhor preparado para cumprir suas atribuigcdes e

contribuir para o avango da educagao em Manaus.
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Diante do exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagao manifesta-se pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de

Lei.

Il - DA REDAGAO TECNICA LEGISLATIVA

No que diz respeito as questdes de redagao técnica legislativa,
esta Comissao & competente para analisar e opinar na forma preconizada no art. 38,

do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comissé&o de Constituicéo, Justica e Redagéo
compete:

o

lll —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de

redacao técnica legislativa, de todas as matérias em
apreciagao na Casa, bem como sobre 0 mérito das composicdes

que versem a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,
Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa
humana e garantias constitucionais, desapropriagdo, emigragéo
e imigragéo;

(...)

(Grifo Nosso)

O Projeto de Lei em analise estd em consonancia com a Lei
Complementar Federal n® 095/98, em especial o Capitulo II, no que diz respeito a
clareza, precisao e ordem légica.

Portanto pugna pelo prosseguimento em relagdo a esse tema.

IV — DA ANALISE DO MERITO

Quanto as questées de mérito, cabe a Comissdo, na forma
preconizada no art. 38, do Regimento Interno in verbis:
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Art. 38. A Comissé&o de Constituigéo, Justica e Redagéo
compete:

(...)

Il —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacéo técnica legislativa, de todas as matérias em apreciacao

na Casa, bem como sobre o mérito das composicées que
versem a_respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,

Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da

pessoa humana e garantias constitucionais,
desapropriacdo, emigracao e imigracao;

()

(Grifo Nosso)

O objetivo desta proposta é revisar as diretrizes, a estrutura organizacional, as
formas de compensacéo financeira dos Conselheiros e o funcionamento do Conselho,
enfatizando sua fungdo como uma entidade auténoma e fundamental na formulagao
e supervisao das politicas educacionais em nossa cidade.

A aprovacdo deste projeto representara um avango significativo no
fortalecimento do Conselho Municipal de Educagdo, permitindo que ele exerca
plenamente suas fungdes consultivas, deliberativas, normativas, propositivas e de
assessoramento, em consonancia com as orientagdes da Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME). Essa iniciativa esta em linha com o
principio da gestdo democratica da educagdo, um dos fundamentos da nossa
Constituicdo Federal de 1988, especialmente conforme o artigo 211, que estabelece
a colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na
organizagao dos sistemas de ensino.

No que diz respeito a legislagao infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (LDBEN), Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, destaca a
relevancia dos sistemas municipais de ensino e, consequentemente, dos Conselhos
de Educagao como entidades normativas e fiscalizadoras das politicas educacionais.

Este Projeto de Lei propde que o Conselho seja composto por 11 membros,
sendo 5 representantes do poder publico e 6 da sociedade civil organizada e da
iniciativa privada, assegurando a diversidade e a representatividade na formulagéo

5
%QA

das politicas educacionais do municipio.
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VI-DO VOTO

Ex positis, o Projeto de Lei em andlise nao oferece nenhum obice
constitucional, legal e juridico que impega seu tramite nesta Casa Legislativa.

Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto
de Lei n® 175/2025.

Manaus, 15 de abril de 2025.

‘e

g

e

Relator
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