CAMARA MUNICIPAL DE

MANAUS ISO 9001

GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO

i
| !| im
1SO 100!

SSTOMA O GEITAO AMNIKN)

2° COMISSAO CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO (CCJR)

PROJETO DE LEI N° 119/2025.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n. 14/2025.

EMENTA: Autoriza o Poder Executivo Municipal a contratar operacéo de crédito com
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, e da outras

providéncias.

PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, da
EXECUTIVO MUNICIPAL que Autoriza ¢ Poder Executivo Municipal a contratar
operagao de crédito com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
- BNDES, e da outras providéncias.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 25/03/2025.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 25/03/2025 para a devida emiss&o de parecer.

Recebida pela 22 Comissiao de Constituicdo, Justica e
Redacgdo, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de
25/03/2025.

Que apresenta parecer a seguir.

E o relatério, sucinto.

Passo a opinar.
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Trata-se de PARECER sobre Projeto de Lei n° 119/2025 do
EXECUTIVO MUNICIPAL, que tem por objetivo a contratagdo por este Poder
Executivo a contrair e garantir financiamento junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, para o Programa de Modernizagéo
da Administragao Tributaria e da Gestao dos Setores Sociais Basicos - PMAT, no valor
de até R$ 145.800.000,00 (cento e quarenta e cinco milhdes e oitocentos mil

reais), obedecidas as demais prescrigdes legais as contratagbes de operagdes da

espécie, e da outras providéncias.

Il - DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e
juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

desta Comissao inverbis:

Art. 38. A Comissao de Constituic&o, Justica e Redacgao
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em
Plenario e encaminha-las a Procuradoria Legislativa para
emissao de parecer no prazo de cinco dias Uteis, a contar
da data do protocolo da Secretaria de Comissées, salvo as
proposituras em regime de urgéncia, cujo prazo sera de
um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance e impacto social;

Il - opinar sobre o aspecto constitucional, legal e
juridico, de redacéo técnica legislativa, de todas as
matérias em apreciagéo na Casa, bem como sobreo mérito
das composigdes que versem a respeito de Direito Civil,
Comercial, Penal, Administrativo, Fiscal, Processual,
direitos politicos da pessoa humana e garantias
constitucionais, desapropriagdo, emigracéo e imigracéo;
IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia
oriundo da Mesa Diretora sobre qualquer proposicdo ou
consulta.

(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988:

o ?
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Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que
couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislagao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdao ou permissdo, o0s servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da
Uniéo e do Estado, programas de educagéo pré-escolar e
de ensino:

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacao infantil e de
ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da
Unido e do Estado, servigos de atendimento a salde da
populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural
local, observada a legislagéo e a agéo fiscalizadora federal
e estadual.

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus
- LOMAM, em seu artigo 8 e 22, IV dispdem:

Art. 8. Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

€..)

Art. 22 Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do

Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio, e especialmente:

(..)
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IV — obtencéo e concessdo de empréstimos e operagdes
de crédito, bem como sobre a forma e os meios de seu
pagamento;

De igual maneira, também cabe ao Prefeito dispor sobre a
organizacdo e o funcionamento da Administragdo Municipal, a teor do que

propugna o art. 80,VIll, do supramencionado diploma legal:

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

Viil - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da
Administracdo Municipal, na forma da lei.
(...) (Grifo nosso)

E segue a ainda a LOMAN no seu Artigo 404, VI:

Art. 404. Os incentivos extrafiscais compreendem:

(..)

VI - empréstimos ou doacées de entidades;

(..)

Ademais, o projeto estd em consonancia com o art. 167, inciso
lll, da Constituicdo Federal, que veda:

“a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta”.

Da mesma forma, dispée a Loman, em seu art. 148, vejamos:

“Art. 148. Sado vedados: %
(..) /
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lll - a realizagdo de operacdes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais, aprovados pela Camara Municipal por maioria
absoluta.

(..)

Cumpre mencionar, ainda, que a propositura em tela atende as
disposicdes da Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal no que se refere aos artigos 29, lll e 32, §1°,inciso Il

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo
adotadas as seguintes defini¢cdes:

(..)

Il - operacao de crédito: compromisso financeiro assumido
em razao de mutuo, abertura de crédito, emisséo e aceite
de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servicos, arrendamento mercanti e outras
operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros;

(.)

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento
dos limites e condigbes relativos & realizagdo de
operagdes de crédito de cada ente da Federagéo, inclusive
das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizarda seu pleito
fundamentando-o em parecer de seus 6rgéos técnicos e
juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o
interesse econdémico e social da operacéo e o atendimento
das seguintes condic¢des:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a
contratacdo, no texto da lei orcamentaria, em créditos
adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais
dos recursos provenientes da operacdo, exceto no
caso de operacdes por antecipacio de receita;
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Il - observancia dos limites e condi¢cdes fixados pelo
Senado Federal;

IV - autorizagéo especifica do Senado Federal, quando se
tratar de operacgao de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da
Constituicao;

VI - observancia das demais restricdes estabelecidas
nesta Lei Complementar.

(.)

(grifo nosso)

E o artigo 35, §1° da supracitada Lei Complementar:

Art. 35. E vedada a realizagdo de operagao de crédito entre
um ente da Federacgéo, diretamente ou por intermédio de
fundo, autarquia, fundagdo ou empresa estatal
dependente, e outro, inclusive suas entidades da
administracao indireta, ainda que sob a forma de novagéo,
refinanciamento ou postergacdo de divida contraida
anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedagdo a que se refere o caput as
operacdes entre instituicdo financeira estatal e outro ente
da Federagao, inclusive suas entidades da administragao
indireta, que nao se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

[l - refinanciar dividas nao contraidas junto a prépria
instituicao concedente.

(.)

Inicialmente, a CCJR avaliou a legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei em analise. Observou-se que a competéncia para tratar de reajustes
salariais e questdes relacionadas aos servidores municipais € de competéncia do
Poder Executivo, conforme dispde a Constituicao Federal, e ndo ha indicios de afronta
a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual ou a Lei Organica Municipal.

Quanto a tramitagéo do Projeto de Lei, a CCJR entende que o
mesmo deve seguir o rito previsto no Regimento Interno da Camara Municipal,
passando pelas comissdes tematicas pertinentes e posteriormente sendo submetido

a votagao em plenario.
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Diante do exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacgéo manifesta-se pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de

Lei.

Il - DA REDAGAO TECNICA LEGISLATIVA

No que diz respeito as questdes de redagéo técnica legislativa,
esta Comisséo é competente para analisar e opinar na forma preconizada no art. 38,

do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comisséo de Constituicao, Justica e Redacao
compete:

()

lll —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico,
de redacdo técnica legislativa, de todas as matérias em

apreciagdo na Casa, bem como sobre o mérito das
composicdes que versem a respeito de Direito Civil,
Comercial, Penal, Administrativo, Fiscal, Processual,
direitos politicos da pessoa humana e garantias
constitucionais, desapropriagéo, emigragéo e imigracio;

(.)

(Grifo Nosso)

O Projeto de Lei em analise estd em consonancia com a Lei
Complementar Federal n° 095/98, em especial o Capitulo Il, no que diz respeito a
clareza, precisao e ordem logica.

Portanto pugna pelo prosseguimento em relacao a esse tema.

IV — DA ANALISE DO MERITO

Quanto as questdes de mérito, cabe a Comissdo, na forma

preconizada no art. 38, do Regimento Interno in verbis:
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Art. 38. A Comiss&o de Constituicao, Justica e Redac&o
compete:

(...)

lll —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico,
de redagao técnica legislativa, de todas as matérias em

apreciacdo na Casa, bem como sobre o mérito das

composicoes que versem a respeito de Direito Civil,

Comercial, Penal, Administrativo, Fiscal, Processual,

direitos politicos da pessoa humana e garantias

constitucionais, desapropriacdo, emigracdo e
imigracao;

(i)

(Grifo Nosso)

A proposta em questdo visa a contratagdo de financiamento
junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para o
Programa de Modernizagdo da Administragcdo Tributaria e da Gestdo dos Setores
Sociais Basicos (PMAT), totalizando até R$ 145.800.000,00. Os recursos serdo
aplicados em diversas agées, incluindo:
 Unificagao das unidades da Secretaria Municipal de Finangas e

Tecnologia da Informacgao, integrando as atividades da Subsecretaria da
Receita em uma sede Unica.

e Modernizagao de Servigos e Infraestrutura, incluindo um novo Data Center.
» Consolidacéo da Infraestrutura Tecnolégica de Comunicagio de Dados.

» Prevencéo e Mitigagdo de Cheias, com georreferenciamento e alertas a
populagéo.

 Criacédo do Plano Municipal de Dados Abertos (PMDA).
» Desenvolvimento de um novo Portal da Transparéncia.

Vantagens do Financiamento

O financiamento trara diversas vantagens para a Administragéo
Municipal, como:

Manaus — AM / CEP: 69027-020
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« Atendimento ao contribuinte em um unico local.

 Reducao de custos com locagdao e manutengao de imoveis.

« Modernizagcao dos servigos com novas solugées tecnolégicas.
« Implantacao da Rede Metropolitana de Dados.

o Controle e melhoria da qualidade do gasto publico.

« Aumento na quantidade e qualidade dos servigos municipais.
e Incentivo a transparéncia na gestao.

o« Promocgao da justica fiscal e social.

o Acesso igualitario aos servigos publicos.

Contribuigdo para a Gestao Municipal

A aprovacao deste projeto contribuira para a integracédo dos
fiscos e modernizagdo da gestdao administrativa, fiscal, financeira e patrimonial de
Manaus, tornando o sistema fiscal mais eficiente e em conformidade com a legislagéo
brasileira, especialmente a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.
101/2000) e a Resolugéo n. 40/2001 do Senado Federal, que estabelece limites para
o endividamento municipal.

V - DO RITO E DO QUORUM DE VOTAGCAO

A Comissdao procedeu com uma analise minuciosa dos
documentos apresentados e verificou que todas as exigéncias estabelecidas no Artigo
231 do Regimento Interno da Camara Municipal de Manaus, foram integralmente

cumpridas pelo Executivo Municipal.

Art. 231. A Camara apreciara pedido de autorizagéo para
empréstimo, operagdes de crédito de qualquer natureza, a

serem realizados pelo Municipio, mediante aprovacao do

Plenario, por maioria simples, desde que instruidos com

parecer de orgaos competentes do Poder Executivo e

documentos que a habilitem a conhecer perfeitamente a
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operagao, os recursos para satisfazer os compromissos e

a sua finalidade.

(..)

(grifo nosso)

Os pareceres técnicos emitidos pelos 6rgaos competentes
demonstram clareza e detalhamento, proporcionando a Comissdo e aos demais

membros desta Casa o entendimento completo da operagéo proposta.

e Parecer técnico da secretaria municipal de financas e
tecnologia da informacao (fls. 7-10);

e Documentos que a habilitem a conhecer perfeitamente a
operagdo: encontra-se na mensagem e no parecer da
SEMEEF (fls. 2-4;5-6);

e Os recursos para satisfazer os compromissos e a sua
finalidade: encontra-se no Art. 2° do Projeto de Lei
119/2025 e no parecer da SEMEF (fls. 4-6; 7-10).

Diante da observancia de todos os requisitos estabelecidos no
Regimento Interno, a Comisséo de Constitui¢éo, Justica e Redagéo manifesta parecer
FAVORAVEL a aprovagao do pedido de autorizagao para empréstimo pelo Executivo
Municipal por maioria simples.

Ex positis a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo
concluiu que o Executivo Municipal atendeu de maneira satisfatéria as exigéncias
previstas no regimento interno, principalmente quanto ao Artigo 231 que determina
que a matéria deve ser aprovada no Plenario por maioria simples uma vez atendido
todas as condi¢coes delineadas pelo legislador.

Por tanto pugno pelo prosseguimento da propositura.
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Ex positis, o Projeto de Lei em analise ndo oferece nenhum ébice
constitucional, legal e juridico que impecga seu tramite nesta Casa Legislativa.
Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto

de Lei n°® 119/2025 pugnando pela aprovagao no Plenario por maioria simples.

Manaus, 25 de margo de 2025.
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