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22 COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO - CCJR

VETO TOTAL n° 002/2025 ao Projeto de Lei n°® 249/2023, de autoria do vereador
Daniel Vasconcelos que, “DISPOE sobre a cesséo de espaco fisico para exposicéo e
comercializagdo da economia solidaria em eventos publicos que menciona e da outras

providéncias”.

PARECER

De plano é importante destacar que cabe a esta comissao analisar apenas
questdes pertinentes a legalidade dos Projetos de Leis e Vetos, desta forma abrindo

mao de qualquer analise de mérito do referido projeto.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente veto total versa sobre o Projeto
de Lei n® 249/2023 que, dispde sobre a cessdo de espaco fisico para exposigdo e
comercializagéo da economia solidaria em eventos publicos que menciona e da outras

providéncias.

O projeto em questdo foi analisado pela Procuradoria do Municipio onde
constataram uma possivel invaséo de competéncia privativa do Prefeito Municipal, por
consta no art. 2, incisos | e Il da PL, a previsdo de aplicacdo de multa em Unidades

Fiscais do Municipio.

Em analise, em que pese o respeitavel entendimento da procuradoria do

Municipio,

visa incentivar a exposig¢éo e a comercializagao de produtos e servigos oriundos
da Economia Solidaria, que busca a valorizagao do ser humano, a emancipagéo pelo
trabalho e a formulagéo de estratégias de combate & pobreza, contribuindo para o

desenvolvimento sustentavel e para a incluséo social.

Ressalta-se que, a economia solidaria refere-se as associagoes e cooperativas,

voltando suas atividades para a produgéo, consumo e comercializacdo de bens,
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produtos e servigos, através de uma cultura pouco difundida e ainda desconhecida da

grande maioria da populagéo do Municipio.

Como se pdde observar, o Projeto em comento, néo esta no rol taxativo do art.

59 da Lei Organica do Municipio de Manaus, vejamos:

Art, 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo, transformagao e extingdo de cargos, empregos
e fungbes na Administracdo direta e autarquica do

Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

Il - orgamento anual, diretrizes orgamentérias e plano
plurianual;

IV - criacdo, extingdo e organizagéo dos o6rgdos da
Administracéo direta, indireta e fundacional do Municipio.

Outro ponto que merece destaque, o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estao taxativamente previstas em lei, vejamos:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIR RELATOR: MIN. GILMAR
MENDES RECTE.(S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S): JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO (A/S)
RECDO.(A/S): PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S): ANDRE TOSTES “O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipéteses de limitagédo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituigéo,
que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.
Nao se permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo

constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
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funcionamento e estruturagdo da Administragdo Publica, mais
especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.” “N&o
procede a alegagéo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil - matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e érgaos do Poder Executivo.” “Assim, somente
nas hipoteses previstas no art. 61, §1°, da Constituigéo, ou seja, nos
projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.” “No
caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagcdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais
e cercanias nao cria ou altera a estrutura ou a atribui¢do de 6rgéos da
Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual n&o vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagao impugnada.”

“Por fim, acrescente-se que a protegdo aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda
dimensédo que impde ao Poder Publico a satisfagdo de um dever de
prestagao positiva destinado a todos os entes politicos que compdem
a organizagao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227
da Constituigao.” “Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento
da repercusséo geral da matéria constitucional debatida nos presentes
autos e, no mérito, pela reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que n&o usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l, a, c e e, da

Constituigdo Federal).
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Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do
agravo para dar provimento ao recurso extraordinario e reformar o
acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, a fim de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.

Assim, a disponibilizacdo de locais préprios para exposi¢cado e comercializagao
de produtos e servigos, em eventos publicos, possibilitara maior troca de experiéncia
entre os empreendedores, convencionais e solidarios, o que pode resultar na
ampliagéo de suas atividades empreendedoras. E, assim, a presente propositura ndo

viola a competéncia privativa do Prefeito Municipal.

Vale ressaltar que, diferente do que a Prefeitura diz nos motivos do Veto, o
projeto cria apenas obrigagdo as organizadoras de eventos publicos, e néo interfere
na organizagéo dos 6rgéos da administragdo, muito menos criara qualquer custo ao

erario municipal.

Desta forma, ressalta-se a importéncia do projeto, em que pese a analise do
veto total ser contrario, o projeto de Lei em comento néo viola normas de competéncia
privativa do Executivo Municipal, portanto, merecendo ser sancionado pelo

Excelentissimo Prefeito.

Face ao exposto, nos aspectos que compete essa comissdo, me manifesto
DESFAVORAVEL ao VETO TOTAL n°® 002/2025 ao Projeto de Lei n® 249/202

E o parecer.

anaus, 18 de margo de 2025.

Dr. Eduardo Assis
Vereador — AVANTE
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