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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO
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2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO (CCJR)

PROJETO DE LEI N° 448/2024.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n°. 070/2024

EMENTA: ALTERA a Lei n. 2.841, de 30 de dezembro de 2021, que institui o Plano
Plurianual do Municipio de Manaus para o periodo de 2022 a 2025. (PPA).

PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, do
EXECUTIVO MUNICIPAL, que ALTERA a Lei n. 2.84, de 30 de dezembro de 2021,
que institui o Plano Plurianual do Municipio de Manaus para o periodo de 2022 a 2025.
(PPA)

A propositura foi deliberada no plenario no dia 14/11/2023.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria Legislativa
no dia 04/11/2024 para a devida emiss&o de parecer.

Recebida pela 2? Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacgido, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de

04/11/2024.

Que apresenta parecer a seguir.

E o relatério, sucinto.

Passo a opinar.

lV( |
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Trata-se de matéria que ALTERA a Lei n. 2.84, de 30 de

dezembro de 2021, que institui o Plano Plurianual do Municipio de Manaus para o
periodo de 2022 a 2025. (PPA)

Art. 1.° Ficam alterados os Anexos demonstrativos de que trata o inciso Ill do
art. 21 da Lei n. 2.841, de 30 de dezembro de 2021, que dispde sobre o Plano
Plurianual (PPA) do Municipio de Manaus para o periodo de 2022 a 2025, os

quais passam a vigorar conforme os Anexos integrantes desta Lei.

Paragrafo Gnico. As metas fisicas estabelecidas no Anexo | desta Lei
definidas com base na projecéo das receitas publicas de cada exercicio e
deverdo ser compatibilizadas as dotagdes fixadas nas leis orgamentarias

anuais e em seus respectivos créditos adicionais.

Art. 2° A inclusdo, exclusdao e alteragdo de programas e agdes
governamentais, bem como de seus respectivos atributos, objetivam a
adequacéo as circunstancias e a reavaliag@o da realidade socioecondmica e
financeira do Municipio de Manaus, respeitando o equilibrio fiscal e ao
processo de reestruturagdo gradual das despesas publicas, en cumprimento
a Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), e observam ao
disposto nos artigos 15 a 17 da Lei n. 2.841, de 30 de dezembro de 2021.

Il — DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questoes Constitucionais, legais e

juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

desta comissao inverbis:

Tel.; 3303-2356/3303-2714
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Art. 38. A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las & Procuradoria Legislativa para emisséo de
parecer no prazo de cinco dias uteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissdes, salvo as proposituras
regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance e impacto social;
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1l - opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redagéo técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagéo
na Casa, bem como sobreo mérito das composigdes que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias  constitucionais, desapropriagao, emigragdo e
imigracao;
IV —opinar, também, sobre 0s recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposi¢do ou consuilta.
(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicido Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que
couber,

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar € suprimir distritos, observada a legislagao
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permisséo, os servigos plblicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagao pré-escolar e de ensino;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e
do Estado, programas de educagao infantl e de ensino
fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento & satde da populagao;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupag&o do solo urbano;

IX - promover a protegéo do patriménio historico-cultural local,
observada a legislacéo e a ago fiscalizadora federal e estadual.
(grifo nosso)

De igual maneira, também cabe ao Prefeito exercer a diregao
superior da Administragdo Publica e dispor sobre a sua organizagdo e 0

funcionamento, a teor do que propugna o art. 80, Il e VIII, do supramenciQQado

diploma legal:

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

()

Il — exercer a direcdo superior da Administragéo Publica;

()
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VIl — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da
Administracdo Municipal, na forma da lei.

(grifo nosso)

Considerando essas premissas sucintas, é relevante destacar
que a proposta em analise estd em conformidade com as disposicoes legais
mencionadas, nao havendo, portanto, qualquer irregularidade ou
inconstitucionalidade que possa impedir seu curso regular.

E importante ressaltar que as modificagdes introduzidas na
Programagao Plurianual (PPA) tém como objetivo ajustar os programas, produtos e
metas & disponibilidade de recursos financeiros, bem como as mudangas conjunturais
e institucionais, conforme mencionado na mensagem encaminhada ao Parlamento.

N3o encontra-se dbice ao prosseguimento do presente Projeto
de Lei.

Il - DA REDAGCAO TECNICA LEGISLATIVA

No que diz respeito as questdes de redagéo técnica legislativa,
esta Comissao é competente para analisar e opinar na forma preconizada no art. 38,

do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comisséao de Constituigao, Justica e Redagdo
compete:

()

Il —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de

redacdo técnica legislativa, de todas as matérias em

apreciagdo na Casa, bem como sobre o mérito das composigdes
que versem a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,
Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da pegsoa
humana e garantias constitucionais, desapropriagéo, emigra

e imigracao;
(-)

(Grifo Nosso)
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O Projeto de Lei em andlise estd em consonancia com a Lei
Complementar Federal n°® 095/98, em especial o Capitulo Il, no que diz respeito a
clareza, precisdo e ordem logica.

Portanto pugna pelo prosseguimento em relagéo a esse tema.

IV — DA ANALISE DO MERITO

Quanto as questées de mérito, cabe a Comisséo, na forma

preconizada no art. 38, do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagio
compete:

(:--)

Il —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redagdo técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagao

na Casa, bem como sobre o mérito das composicdes gue

versem a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,

Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da

pessoa humana e garantias constitucionais,
desapropriacdo, emigracdo e imigracédo;

()

(Grifo Nosso)

A presente propositura se trata de matéria de Fiscal.

A presente revisdo do PPA, conforme estipulado na legislagéo vigente, baseia-

se na necessidade de ajustar os programas, produtos e metas originalmente definidos,

em total alinhamento com a disponibilidade de recursos financeiros e as mudangas
conjunturais e institucionais.

Esse ajuste garante o redirecionamento estratégico das acdes govername

buscando otimizar o alcance dos objetivos e, assim, aprimorar a funcionalidade

instrumento orcamentario. Ademais, atende ao que prev
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Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),

que exige a compatibilidade entre o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

E importante destacar que, segundo a Constituicao da Republica Federativa do
Brasil (CRFB), reforgada pela Lei Complementar n.° 101/2000, o processo
orgamentario brasileiro deve seguir o planejamento plurianual a cargo do Poder
Executivo, consolidado no PPA, o qual define as diretrizes, objetivos e metas a serem
buscados pela Administragéo Publica no periodo de quatro anos. As metas devem ser
verificadas por meio de indicadores claros e transparentes, visando garantir a eficacia

e efetividade das politicas publicas, promovendo uma gestéo eficiente e orientada

para resultados.

V-DO VOTO

Ex positis, o Projeto de Lei em anélise ndo oferece nenhum Obice

constitucional, legal e juridico que impega seu tramite nesta Casa Legislativa.
Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto

de Lei n°® 448/2024.

Manaus, 06 de novembro de 2024.

———

Ver. Gilmar Nasciment
Relator
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