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PARECER

PROJETO DE LEI QUE INSTITUI A
CARTEIRA DE IDENTIDADE DA PESSOA
COM EPILEPSIA NO MUNICIPIO DE
MANAUS - MATERIA DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO -
INTELIGENCIA DO ART. 22, I E XXV, DA
CF/88 - INCONSTITUCIONALIDADE
VERIFICADA - NAO TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Veio a esta Procuradoria o Projeto de Lei de autoria do Ver. Everton Assis que
visa instituir a Carteira Institui a Carteira de Identidade da Pessoa com Epilepsia - CIPE

no Municipio de Manaus.

Justifica o nobre parlamentar que a Carteira de Identidade da Pessoa com
Epilepsia (CIPE) tem como propdsito fornecer um instrumento oficial de identificacao
que reconheca a condi¢do de sauide das pessoas com epilepsia. Esta carteira busca
facilitar o acesso a servicos e direitos especificos, além de sensibilizar e informar a
sociedade sobre a epilepsia, promovendo a inclusiao social e assegurando um

tratamento adequado.

Por esta razao, entende necessario e de relevante importancia identificar as

pessoas portadoras de doengas cronicas, para melhor abarcar os seus direitos.

Deliberado em plenario no dia 03/06/2023.
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Distribuido para emissao de parecer no dia 04/06/2023.

E o relatorio, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ressalta-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras, sem

adentrar a questdao de mérito.

Cuidam os presentes da solicitacao de parecer sobre o projeto de lei que, em

suma, cria carteira de identificagao para pessoas com epilepsia.

Acerca da competéncia para legislar sobre direito civil e registros publicos,

observe-se como prescreve a Constitui¢cao Federal:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio,

maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;
(..).

XXV - registros publicos;

(..)

A proposta invade a competéncia legislativa da Unido visto tratar de direito da
personalidade e de registros publicos, inobstante tentar instituir direitos para pessoas
com epilepsia.

Também observa-se que ao determinar que a carteira seja emitida pela Secretaria
de Satide do Municipio de Manaus, ha invasdao da competéncia privativa do Prefeito em

suas atribuicOes e organiza¢ao administrativa. Vejamos:

Art. 2° Para fins desta lei, a Carteira de Identidade da
Pessoa com Epilepsia -CIPE serd expedida pela

Secretaria de Saude do Municipio de Manaus, tendo
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como objetivos:

(...)
Desta feita, o projeto fere o disposto no art. 59, inciso IV, da LOMAN:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:

IV — criagdo, extingdo e organizac¢do dos oOrgdos da

Administragdo direta, indireta e fundacional do Municipio.

Finalmente, a propositura também viola o disposto no art. 80, inciso VIII, da
LOMAN, vejamos:

Art. 80 - E da competéncia do Prefeito:

VIII - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da

Administracdo Municipal, na forma da lei;

(..)

Nesse aspecto, portanto, o Projeto de Lei em andlise colide com a chamada
Reserva de Administragao, segundo a qual veda-se a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, bem como com o
Principio da Harmonia entre os Poderes, colimado no art. 2 da Constitui¢ao Federal, in

verbis:

Art. 2% Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
(...)

Ainda acerca da matéria abordada no projeto em analise, vide a seguinte

jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo para caso semelhante:

Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei n° 9766/2022 do
Municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar, a qual
criou a denominada Carteira de Identificacdo da

Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea) —
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Auséncia de violagdo a separacdo dos Poderes — Afronta,
contudo, a competéncia normativa privativa da Unido
a respeito de direito civil e registros piublicos (art. 22, 1
e XXV da CF) - Ainda que admitida a hipdtese de
competéncia legislativa concorrente, tem-se que a Unido ja
regulamentou o tema no art. 3°-A da Lei Nacional n°
12.764/2012, que instituiu a mesma carteira de identificacdo,
inexistindo peculiaridade que justifique tratamento especifico
aos portadores de autismo residentes no Municipio de Jundiai
— Auseéncia de prejuizo aos direitos dos portadores de autismo
— Precedentes deste C. Orgdo Especial — Pedido formulado
pelo alcaide julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da norma local em questio. (T]-SP -
Direta de Inconstitucionalidade: 2194503-21.2022.8.26.0000
Sao Paulo, Relator: Luciana Bresciani, Data de Julgamento:
17/05/2023, Orgﬁo Especial, Data de Publicagio:
25/05/2023)

Sendo assim, vislumbra-se obice a tramitacao do projeto de lei.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando que a matéria trata de direito civil e de
registros publicos, e ainda da criagao de novas atribui¢des ao Executivo Municipal,

opina-se pela nao tramitagao do Projeto de Lei n°® 259/2024.
E o parecer, s.1m.j.

Manaus, 26 de setembro de 2024.

Eduardo Terc¢o Falcao
Procurador
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INTERESSADO: 22 CCJR.

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre

Procurador Dr. Eduardo Ter¢o Falcdo, com base nos seus juridicos fundamentos.

Sendo este o0 entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 27 de
setembro de 2024.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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