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VETO TOTAL N. 021/2024 AO PL N. 535/2021.

AUTORIA DO PROJETO VETADO: VER. MARCIO TAVARES

EMENTA: “DISPOE sobre o procedimento de combate a vetores epidemioldgicos
localizados em imoveis nao utilizados, nao habitados, abandonados ou que, embora
contenham edificag¢Oes iniciadas, estejam elas demolidas, semidemolidas ou paralisadas,

no municipio de Manaus e da outras providéncias.”

PARECER

VETO TOTAL N. 021/2024 AO PROJETO DE LEI
N. 535/2021, QUE DISPOE SOBRE O
PROCEDIMENTO DE COMBATE A VETORES
EPIDEMIOLOGICOS  LOCALIZADOS EM
IMOVEIS NAO UTILIZADOS, NAO
HABITADOS, ABANDONADOS OU QUE,
EMBORA  CONTENHAM  EDIFICACOES
INICIADAS, ESTEJAM ELAS DEMOLIDAS,
SEMIDEMOLIDAS OU PARALISADAS, NO
MUNICIPIO DE MANAUS - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS
PODERES - INOBSERVANCIA AO DISPOSTO
NO ART. 2¢ DA CF/88, BEM COMO AO ART. 59,
IV, E ART. 80, VIII, DA LOMAN - CRIACAO DE
ATRIBUICOES AOS AGENTES DE CONTROLE
DE ENDEMIAS E  AOS  AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE - COMPETENCIA
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DA UNIAO - INOBSERVANCIA AO ART. 198, §
5, E AO ART. 200, AMBOS DA CF/88 -
MANUTENCAO DO VETO.

1. RELATORIO

Veio a esta Procuradoria para emissao de parecer o Veto Total n. 021/2024,
concernente ao Projeto de Lei n. 535/2021, que “DISPOE sobre o procedimento de
combate a vetores epidemioldgicos localizados em imdveis nao utilizados, nao
habitados, abandonados ou que, embora contenham edifica¢Oes iniciadas, estejam elas
demolidas, semidemolidas ou paralisadas, no municipio de Manaus e da outras

providéncias.”.

A Procuradoria Geral do Municipio (PGM) destacou que, embora a intencao do
legislador seja louvavel, nos termos em que se apresenta, tem-se que o Projeto de Lei
sob andlise contém a eiva da inconstitucionalidade, uma vez que invade a competéncia
do Chefe do Executivo Municipal, na medida em que dispoe sobre o procedimento a ser
adotado por este diante de vetores epidemioldgicos, adentrando na organizagao e
atribui¢oes da Secretaria Municipal respectiva e seus agentes de controle de endemias
ou pelos agentes comunitdrios de saude, o que acarreta a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal subjetivo, por violar os artigos 59, inciso IV, e 80, inciso

VI], da Lei Organica do Municipio de Manaus (LOMAN).

Além disso, afirmou que a proposigao legislativa invade a competéncia da Uniao
ao instituir atribui¢des aos agentes de controle de endemias e aos agentes comunitarios
de satde, uma vez que a Magna Carta, em seu art. 198, § 5°, estabelece que as atividades

desses profissionais ficam sujeitas a regulamentagoes especiais, de competéncia federal.
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Nesse intuito, a Lei Federal n°® 11.350 de 5 de outubro de 2006 (Conversao da
MPv n° 297 de 2006), regulamentou o supracitado dispositivo constitucional, tratando
do regime juridico, do piso salarial nacional, das diretrizes para os Planos de Carreira e
da regulamentacao das atividades dos agentes comunitarios de satide e dos agentes de

combate as endemias.

Frisou ainda que a Constituicio Federal estabelece no art. 200, dentre as
competéncias do Sistema Unico de Satide, a execucio das acdes de vigilancia sanitéria e
epidemioldgica. Portanto, no regime constitucional de 1988, a atuagao dos agentes de
controle de endemias e dos agentes comunitdrios de saide na execucao das agoes de
vigilancia sanitdria e epidemiolodgica constitui medida de controle constitucionalmente

atribuida a Uniao.
Lido em plendrio em 28/08/2024.
Enviado para emissao de parecer em 30/08/2024.

E o relatdrio, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Das razo6es do Veto

O Projeto de Lei n. 535/2021 obteve veto total sob a alegagdao de que impode
obrigacoes explicitas ao Executivo, em indevida afronta ao disposto no art. 59, IV, e art.

80, VIII, ambos da LOMAN:

Art. 59, LOMAN: Compete, privativamente, ao Prefeito

Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR PRISCILLA BOTELHO DE SOUZA DE MIRANDA - PROCURADOR(A) EM 02/09/2024 09:39:50

CODIGO DE VERIFICAGAO : 01F483AB0015330A . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



2024.10000.10032.9.046666 (pagina 4)
oot

Bl CAMARA MUNICIPAL DE
cle
L
SISTEMA DE GESTAD AMEIENTAL a3 s o

PROCURADORIA LEGISLATIVA

I —regime juridico dos servidores;

II — criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e
fungoes na Administragio direta e autdrquica do Municipio,

ou aumento de sua remuneracgao;

IIl — orcamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano

plurianual;

IV — criagdo, extingcdo e organizacdo dos orgdos da
Administracdo direta, indireta e fundacional do

Municipio. (grifamos)

Art. 80, LOMAN: E da competéncia do Prefeito:
(...)

VIII - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da

Administracdo Municipal, na forma da lei;

(...)

Além disso, foi vetado também por instituir atribui¢cdes aos agentes de controle
de endemias e aos agentes comunitarios de satde, o que se enquadra na competéncia
da Unido, uma vez que a Magna Carta, em seu art. 198, § 5° estabelece que as
atividades desses profissionais ficam sujeitas a regulamentagdes especiais, de

competéncia federal:
Art. 198. (...)

§ 5° Lei federal dispord sobre o regime juridico, o piso salarial
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profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira
e a requlamentacdo das atividades de agente comunitdrio de
saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido,
nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o

cumprimento do referido piso salarial.
De mais a mais, foi trazido também a lume o que dispde o art. 200 da CF/88:

Art. 200. Ao sistema tinico de satide compete, além de outras

atribuicdes, nos termos da lei:
(...)

II - executar as agdes de wvigildncia sanitdria e

epidemioldgica, bem como as de savide do trabalhador;

(...)
2.2 Da inconstitucionalidade do projeto

Sobre o tema, junta-se o entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal,
o qual determina que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre novas atribuicdes, organizacao e
funcionamento de 6rgaos publicos, haja vista que essa matéria ¢ afeta ao chefe do Poder

Executivo, senao vejamos:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordindrio.
Constitucional. Representacdo por inconstitucionalidade. Lei
n? 6.095/16 do Municipio do Rio de Janeiro, de origem

parlamentar, a qual cria “o selo de qualidade de alimentos e
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de atendimento na comercializacio da comida de rua”.
Criagdo de novas atribuicbes para orgido do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1.
Segundo a pacifica jurisprudéncia da Corte, padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre mnovas
atribuicoes, organizacdo e funcionamento de Orgdos
publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe
do Poder Executivo. Precedentes: ARE n® 1.022.397-AgR,
de minha relatoria, Sequnda Turma, D]e de 29/6/18; ARE n°
1.007.409/MT-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe de 13/3/17; ADI n® 1.509/DF-AgR, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, D]e de 18/11/14. 2. Embora
a lei municipal, cujos méritos ndo estio em questdo, tenha
sido concebida para proteger e cuidar da saide publica, a
reserva de iniciativa deve ser preservada. 3. Agravo
regimental ndo provido. (STF - RE: 1337675 R]
0019862-54.2020.8.19.0000, Relator: DIAS TOFFOLIL, Data
de Julgamento: 16/05/2022, Primeira Turma, Data de
Publicacdo: 20/06/2022)

No presente caso, o referido Projeto de Lei cria novas atribui¢des na medida em
que dispOe sobre o procedimento a ser adotado pelo Executivo Municipal em relacao
aos vetores epidemioldgicos, adentrando na organizagao e atribui¢gdes da Secretaria

Municipal respectiva.

Nesse aspecto, portanto, a propositura de fato colide com a chamada Reserva de

Administracdo, segundo a qual veda-se a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
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matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, bem como com o Principio da

Harmonia entre os Poderes, colimado no art. 2° da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos

entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Além disso, a proposta também adentra a competéncia da Unido ao instituir
atribui¢Oes aos agentes de controle de endemias e aos agentes comunitarios de satde, o

que afronta o art. 198, § 5°, e o art. 200, ambos da CF/88.
Para fins de esclarecimento da matéria, junta-se julgado abaixo colecionado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
JURISDICAO ~ ESTADUAL.  PARAMETRO  DE
CONTROLE ABSTRATO. VIOLACAO A
CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL N°
10.264/2018, DO  MUNICIPIO DE  GOIANIA.
INICIATIVA  PARLAMENTAR. CONCESSAO DE
INCENTIVO FUNCIONAL AOS AGENTES DE
COMBATE A ENDEMIAS. AUSENCIA DE INTERESSE
LOCAL. VICIO FORMAL RECONHECIDO. 1. Os
Tribunais Estaduais devem proceder o exercicio do controle
abstrato de constitucionalidade de Lei Municipal em face da
Constituicdo Estadual, conf. art. 125, § 2° da Constituicdo
Federal. 2. In casu, trata-se de Lei Municipal de
iniciativa parlamentar que autorizou a concessio de
incentivo funcional aos agentes de combate a endemias,
contudo, esses profissionais instituidos pela Unido, no

ambito da Politica Nacional de Atencdo Bdsica; dai,
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em que pese desenvolverem suas atividades em todos os
municipios do territorio brasileiro, sdo subsidiados
com recursos da Unido, abarcando matéria referente a
gestdo do Ministério da Saiide, ndo matéria de interesse
local a ser dirimida pelo Legislativo Municipal. 3.
Ademais,  prefalada  Lei  Municipal — manifesta-se
inconstitucional, uma vez competir privativamente ao
Prefeito exercer a direcio superior da administragio
municipal, dando inicio ao processo legislativo que disponha
acerca de cargos, empregos e funcoes da administragio direta
e indireta do Poder Executivo Municipal. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. (T]-GO - ADI: 01362861020198090000,
Relator: Des(a). OLAVO JUNQUEIRA DE ANDRADE,
Data de Julgamento: 27/04/2020, Assessoria para Assunto de
Recursos Constitucionais, Data de Publicacio: D] de

27/04/2020)

Isto posto, em reandlise requerida da matéria, opina-se pela manutencao do

veto.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela manutencdo do Veto Total n® 021/2024 ao Projeto

de Lei n? 535/2021.

E o parecer, s.m.j.
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Manaus, 30 de agosto de 2024.

Priscilla Botelho S. de Miranda
Procuradora da CMM
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Documento N° 2024.10000.10032.9.046666

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por PRISCILLA BOTELHO DE SOUZA DE
MIRANDA

Data 02/09/2024
Destino

Unidade PROCURADORIA GERAL
Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho PARA DESPACHO DO

PROCURADOR-GERAL
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VETO TOTAL N. 021/2024 AO PL N. 535/2021.

AUTORIA DO PROJETO VETADO: VER. MARCIO TAVARES

EMENTA: “DISPOE sobre o procedimento de combate a vetores
epidemiolégicos localizados em imdveis ndo utilizados, ndo habitados,
abandonados ou que, embora contenham edificacdes iniciadas, estejam
elas demolidas, semidemolidas ou paralisadas, no municipio de Manaus
e da outras providéncias.”

INTERESSADO: 22 Comisséo de Constituicdo e Justica - CCJ

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razées, o bem lancado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. PRISCILLA BOTELHO SOUZA DE MIRANDA, com base nos

seus juridicos fundamentos.
Sendo este o0 entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 02 de
setembro de 2024.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Procurador-Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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