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Projeto de Lei n® 361/2024.

AUTORIA: Ver. Bessa.

EMENTA: “Disp0e sobre a instalacdo de faixa elevada para a travessia de pedestres em
frente as escolas publicas e privadas do municipio de Manaus, e da outras

providéncias.”.

PARECER

PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DE FAIXA ELEVADA PARA
A TRAVESSIA DE PEDESTRES EM FRENTE
AS ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS DO
MUNICIPIO DE MANAUS. INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.
INOBSERVANCIA AO ART. 2° DA CF/88.
NAO TRAMITACAO. PARECER
DESFAVORAVEL.

1. RELATORIO

Veio a esta Procuradoria o Projeto de Lei de autoria do Ver. Bessa, que dispde
sobre a instalacdo de faixa elevada para a travessia de pedestres em frente as escolas

publicas e privadas do municipio de Manaus.

Justifica o nobre vereador que a propositura tem o intuito proporcionar maior

seguranga e acessibilidade aos pedestres.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO
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Preliminarmente, ressalta-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras, sem

adentrar a questao de mérito.

De inicio, convém observar que o Art. 155, do Regimento Interno da CMM
(RICMM), dispoe que a finalidade do Projeto de Lei € regular as matérias de
competéncia legislativa da Camara Municipal; além disso, o Art. 58, da Lei Organica do

Municipio (Loman), indica que a iniciativa dessa propositura cabe a qualquer vereador:

Art. 155. O projeto de lei tem por fim reqular as matérias de competéncia
legislativa da Cdmara, com a sangdo do Prefeito, cabendo sua iniciativa a
qualquer Vereador, a Mesa Diretora, as Comissoes, aos eleitores, na forma
do artigo 60 da Lei Orgdnica do Municipio de Manaus, e ao Prefeito, com
as restricoes constantes das Constituicoes Federal e Estadual, da Lei

Orgdnica do Municipio e deste Regimento.

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou Comissdo da CAdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos,

na forma e nos casos previstos nesta Lei.
Segue-se entao a analise do Projeto de Lei.

In casu, o Projeto de Lei sub examine determina ao Poder Publico Municipal a
instalacdo de faixas elevadas para a travessia de pedestres em frente as escolas ptiblicas

e privadas do municipio de Manaus.

Sobre o tema, ¢ sabido que compete privativamente ao Prefeito exercer a direcao
superior da administragao municipal, dando inicio ao processo legislativo que lhe cabe,
sendo sua a responsabilidade pela estruturagao, atribui¢des e funcionamento dos 6rgaos

publicos municipais.

Verifica-se, portanto, que a propositura em comento versa sobre um ato tipico do

Prefeito.

Nesse aspecto, portanto, a proposta colide com a chamada Reserva de
Administracdo, segundo a qual veda-se a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, bem como com o Principio da

Harmonia entre os Poderes, colimado no art. 2 da Constituicao Federal, in verbis:
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Art. 2% Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Nesse sentido, faz-se necessdrio trazer a lume alguns precedentes em casos

analogos:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 3.515/2018, do
Municipio de Andradina, de iniciativa parlamentar, que disciplina a
instalagdo de faixa elevada para travessia de pedestres em frente
a escolas locais - Vicio de iniciativa - Matéria de competéncia
unica do Poder Executivo Municipal - Cometimento, ademais, de
indevidos comandos de execugio Afronta aos artigos 5°, 47, 11 e X1V, e
144 da Constituicio do Estado - Precedentes do Orgﬁo - ACAO
PROCEDENTE.” (TJSP, Orgrio Especial, ADI
2302574-88.2020.8.26.0000, Rel. Des. Moreira Viegas, undnime, j.
07.07.21, destacou-se)

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.393, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Maud, de iniciativa parlamentar, que
disciplina a instalagdo de faixa elevada para travessia de
pedestres em frente a escolas locais. (1) DA VIOLACAO A
INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO E A RESERVA
DA ADMINISTRACAO: Ocorréncia da tiltima mécula. Norma de
autoria parlamentar que indevidamente tratou de atos tipicos de
gestdo administrativa. Ndo viola, propriamente, a iniciativa do
Chefe do Executivo local, mas o principio da harmonia e
independéncia dos Poderes, ao malferir a reserva da
Administracdo, por interferir o Legislativo em atos tipicos do
Prefeito (arts. 5% 47, 11, XIV e XIX, ‘a’; e 144, todos da CE/SP). (2)
NORMA DE CARATER AUTORIZATIVO (Art. 3° da lei impugnada):
Inconstitucionalidade verificada. Ilogicidade no ordenamento juridico,
vez que o Prefeito ndo precisa de autorizagdo do Legislativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva ou mesmo concorrente competéncia.
Violagdo flagrante a separagio de Poderes (art. 5°, CE/SP). (...) Doutrina
e jurisprudéncia, do STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE.” (TJSP,
Orgﬁo Especial, ADI 2099925-71.2019.8.26.0000, Rel. Des. Beretta da
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Silveira, undnime, j. 14.08.19, destacou-se)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Pretensio que
envolve a Lei n® 4.836/2014 que dispde sobre a instalagio de
‘lombofaixas’ no municipio de Suzano Interesse local que se encontra
dentro das atribuicdes constitucionais do municipio Deliberacdo de regras
sobre planejamento do trdnsito com criagio de obrigacoes a
Administragdo Publica, as quais dependem de gastos puiblicos com obras e
colocagdo de sinalizagdo no local e mobilizagdo de servidores para tanto
Matéria que se encontra dentro da reserva da administracdo que
pertence ao Poder Executivo, cuja respectiva competéncia para
legislar sobre o assunto é exclusiva. Iniciativa da lei pelo Poder
Legislativo que ofende o principio da separacdo de poderes.
Inviabilidade da elaboragdo, pelo Legislativo, de lei autorizativa
para atuacio do Executivo. Acdo procedente.” (TJSP, Orgio Especial,
ADI 2253917-57.2016.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro Passos, unédnime, J.
26.04.17, destacou-se)

Assim, constata-se a inconstitucionalidade da propositura.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, por estar em desacordo aos ditames legais, opina-se

desfavoravelmente ao tramite do Projeto de Lei n® 361/2024.

s

E o parecer.

Manaus, 01 de julho de 2024.

Priscilla Botelho Souza de Miranda
Procuradora da Camara Municipal de Manaus

Lorena Barroncas Amorim
Gerente do Departamento de Apoio Juridico
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Projeto de Lei n°® 361/2024.

AUTORIA: Ver. Bessa.

EMENTA: “Disp6e sobre a instalagcao de faixa elevada para a travessia
de pedestres em frente as escolas publicas e privadas do municipio de
Manaus, e da outras providéncias.”.

INTERESSADO: 22 Comisséo de Constituicdo e Justica - CCJ

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. PRISCILLA BOTELHO SOUZA DE MIRANDA, com base nos

seus juridicos fundamentos.
Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 02 de
setembro de 2024.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Procurador-Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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