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PL: 119/2024.
AUTORIA: Ver. Yomara Lins.

EMENTA: “Dispoe sobre a realizacao de palestras com temas relacionados ao Direito da

Pessoa Idosa no ambito da rede publica de educag¢dao do municipio de Manaus.”

PARECER

PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
REALIZACAO DE PALESTRAS COM
TEMAS RELACIONADOS AO DIREITO DA
PESSOA IDOSA NO AMBITO DA REDE
PUBLICA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO
DE MANAUS - INOCORRENCIA DE
ALTERACAO DA GRADE CURRICULAR -
POSSIBILIDADE E  LEGALIDADE -
REGULAR TRAMITACAO - PARECER
FAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria da Ver. Yomara Lins, cuja ementa é “Dispoe
sobre a realizagao de palestras com temas relacionados ao Direito da Pessoa Idosa no

ambito da rede puiblica de educagao do municipio de Manaus.”.
Deliberado em 05/06/2024.
Distribuido para parecer em 06/06/2024.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO
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Preliminarmente, ressalta-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras, sem

adentrar a questao de mérito.

Cuidam os presentes da solicitagao de parecer sobre o Projeto de Lei que visa a
realizagao de palestras com temas relacionados ao Direito da Pessoa Idosa no ambito da

rede publica de educagao do municipio de Manaus.

E de se observar que a Constituicio Federal de 1988, com base na triparticio dos

Poderes, disciplina a iniciativa parlamentar a partir do seu artigo 61, caput, que prevé:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissido da Cidmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

De igual forma, também com relacao a iniciativa, o art. 58 da LOMAN assim

estabelece:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdio da Cdmara, ao Prefeito
Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Lei.

Em conjunto a iniciativa, deve-se analisar se a matéria é ou nao daquelas limitadas

pelo art. 59 da Lei Organica do Municipio de Manaus:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:
I —regime juridico dos servidores;

II — criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e
fungoes na Administragdo direta e autdrquica do Municipio, ou

aumento de sua remuneragao;

Il — orcamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano
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plurianual;

IV — criagdo, extingio e organizacio dos 0rgdos da

Administragdo direta, indireta e fundacional do Municipio.

No presente caso, observa-se que a proposta nao adentra as matérias reservadas ao
Executivo previstas no art. 59 da LOMAN, além de constituir matéria de interesse local,
nos termos do art. 8, I, da LOMAN e art. 30, I, da CF/88:

Art. 8.2 Compete ao Municipio:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Além disso, da simples leitura dos dispositivos da pretensa lei, verifica-se que esta
nao trata de alteracao curricular, mas apenas e somente de “oferta de palestras com temas
relacionados ao Direito da Pessoa Idosa” no ambito da rede publica de educagdao do
municipio de Manaus, nao restando caracterizada portanto qualquer usurpacao da

competéncia da Secretaria Municipal de Educagao.

Nao ha, de fato, qualquer inclusdo de disciplina na grade curricular, o que
diferencia a pretensa lei ora examinada dos precedentes que tratam de inclusao ou

alteracao do curriculo propriamente dito.
Estabelece ainda a Constituicao Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
sequranca, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituigdo.
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Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragio da  sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacio para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes

principios:
I - igualdade de condi¢Oes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o

pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e

coexisténcia de instituigoes publicas e privadas de ensino;
1V - gratuidade do ensino ptiblico em estabelecimentos oficiais;

V' - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente

por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
VI - gestdo democritica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrio de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da

educagdo escolar publica, nos termos de lei federal.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino.

Ademais, a fim de elucidar o tema, traz-se a lume o julgamento da ADL:
0034227-55.2016.8.19.0000, do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR PRISCILLA BOTELHO DE SOUZA DE MIRANDA - PROCURADOR(A) EM 09/07/2024 11:13:41
ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR LORENA BARRONCAS AMORIM - GERENTE DE DEPARTAMENTO EM 09/07/2024 11:17:06
CODIGO DE VERIFICAGCAO : 148C7EA80014BA02 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



2024.10000.10032.9.039747 (pagina 5)

CAMARA MUNICIPAL DE
Manaus [ liso soor

PROCURADORIA LEGISLATIVA

15Q.1¢00!

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - RIO
DE JANEIRO - LEI MUNICIPAL 6.028/2015 DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
OBRIGATORIEDADE DE OFERTA DE PALESTRAS
PERMANENTES SOBRE NOCOES DE CIDADANIA E
POLITICA PARA OS ALUNOS DO ULTIMO ANO
DO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO - VICIO
DE INICIATIVA NAO CONFIGURADO - MUNICIPIO
QUE PODE LEGISLAR SOBRE MATERIA DE
INTERESSE LOCAL - INOCORRENCIA DE
ALTERACAO DA GRADE CURRICULAR -
INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. A educagio, dever da
familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (art.
2¢ LDB) A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, promovida e incentivada com a colaboragio da
sociedade, visa ao pleno desenvolvimento da pessoa e a
formagdo do cidaddo. (art. 306 da Cosntituicdo Estadual) Ndo
ha que se falar em usurpagdo da competéncia do Conselho de
Educagido, nem hd dispositivo impondo Onus ou “nova”
atribuicdo a Administracdo. A legislacdo apontada como
inconstitucional ndo colide com a Constituicio Estadual
porque ndo faz qualquer alteracdo na grade curricular, na
verdade, da efetividade a norma constitucional que garante
direito  fundamental. IMPROCEDENCIA DA ACAO
DIRETA. (TJ-R] - ADI: 00342275520168190000 RIO DE
JANEIRO TRIBUNAL DE JUSTICA, Relator: CAETANO
ERNESTO DA FONSECA COSTA, Data de Julgamento:
17/07/2017, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO
E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacdo: 21/07/2017)
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Relativamente a eventuais despesas, em repercussao geral reconhecida com mérito

julgado, o Supremo Tribunal Federal assim ja se pronunciou:

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a administracdo publica, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 0rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. [ARE 878.911 RG, rel.
min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema
917.].

Dessa forma, ndo se vislumbra obice a regular tramitagao da propositura.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela regular tramitacdo do Projeto de Lei n®
119/2024.

E o parecer.

Manaus, 05 de julho de 2024.

Priscilla Botelho Souza de Miranda
Procuradora da Camara Municipal de Manaus

Lorena Barroncas Amorim
Gerente do Departamento de Apoio Juridico
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PL: 119/2024.

AUTORIA: Ver. Yomara Lins.

EMENTA: “Dispoe sobre a realizagao de palestras com temas relacionados ao
Direito da Pessoa Idosa no ambito da rede publica de educacdo do municipio

de Manaus.”
INTERESSADO: 22 CCJR.

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. Priscilla Botelho Souza de Miranda, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 09 de
julho de 2024.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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