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PL: 184/2024.

AUTORIA: Ver. Allan Campelo.

EMENTA: "Autoriza" a circulacdo de veiculo Particular transportando pessoas com
transtorno do espectro autista nas faixas exclusivas para Onibus no municipio de

Manaus e da outras providéncias.

PARECER

PROJETO DE LEI QUE "AUTORIZA" A
CIRCULACAO DE VEICULO PARTICULAR
TRANSPORTANDO  PESSOAS  COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
NAS FAIXAS EXCLUSIVAS PARA ONIBUS
NO MUNICIPIO DE MANAUS - INVASAO
DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA  SEPARACAO DOS PODERES
COLIMADO NO ART. 2° DA CF/88 - LEI
AUTORIZATIVA - AUSENCIA DE
IMPERATIVIDADE ~ NORMATIVA -
PREJUDICIALIDADE DE PROJETO DE LEI
IDENTICO A OUTRO EM TRAMITACAO -

ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE - PARECER
DESFAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Ver. Allan Campelo, que autoriza a
circulacdo de veiculo particular transportando pessoas com transtorno do espectro

autista nas faixas exclusivas para dnibus no municipio de Manaus.
O nobre parlamentar justifica que o intuito central desta proposta ¢ facilitar o
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deslocamento dessas pessoas, proporcionando um transporte mais rapido e eficiente,
especialmente em situacoes de necessidade urgente ou para garantir maior comodidade

e acessibilidade.
Deliberado em 20/05/2024 e distribuido para parecer em 21/05/2024.

E o relatorio, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ressalta-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras, sem

adentrar a questao de mérito.

Cuidam os presentes da solicitacao de parecer sobre o Projeto de Lei que consiste
em uma autorizacdo aos veiculos particulares, tendo como objetivo dar assisténcia aos

cidaddos que possuem transtorno do espectro autismo na cidade de Manaus.
Segue-se entao a andlise do projeto de lei.

21 Da inconstitucionalidade de projeto de lei municipal de iniciativa
parlamentar que trata de sistema viario urbano, eis que se trata de matéria de

iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

O objeto da propositura € possibilitar a circulagao de veiculos particulares
transportando pessoas com transtorno do espectro autista nas faixas exclusivas de

onibus no municipio de Manaus.

De fato, a matéria aborda assunto de carater administrativo e de gestao da coisa

publica, inerente a funcao executiva, especialmente, o transito nas vias urbanas.

A Constitui¢ao Estadual, seguindo as diretrizes da Constituicao Federal, atribui a

um Poder competéncias proprias, insuscetiveis de invasao por outro.

Assim, ao Poder Executivo sao outorgadas atribui¢des tipicas e ordindrias da

fungao administrativa. Em esséncia, a separagao ou divisao de poderes:
“Consiste em confiar cada uma das fungoes governamentais

(legislativa, executiva e jurisdicional) a érgdos diferentes (...)
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A divisdo de Poderes fundamenta-se, pois, em dois elementos:
(a) especializagio funcional, significando que cada Jrgdo é
especializado no exercicio de wuma funcio (..); (b)
independéncia  orgdnica, significando que, além da
especializacdo funcional, € necessdrio que cada 0rgdo seja
efetivamente independente dos outros, o que postula auséncia
de meios de subordinagio” (José Afonso da Silva. Comentario
contextual a Constituicdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 2*
ed., p. 44).

Se, em principio, a competéncia normativa € do Poder Legislativo, certas matérias
por caracterizarem assuntos de natureza eminentemente administrativa sao reservadas
ao Poder Executivo em espaco que é denominado reserva da Administragao. Neste

sentido, enuncia a jurisprudéncia:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de
administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...)” (STF, ADI-MC
2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, D] 14-12-2001, p. 23).

No presente caso, foi indevidamente adentrada a reserva da Administragao
Publica, pois compete ao Poder Executivo o exercicio de sua dire¢do superior, a pratica
de atos de administragao tipica e ordindria, a edi¢do de normas e a disciplina de sua

organizagao e de seu funcionamento, imune a qualquer ingeréncia do Poder Legislativo.

A jurisprudéncia dos tribunais reiteradamente tem decidido nesse mesmo

sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - REGULAMENTACAO DE TRANSITO
DE VEICULOS NO AMBITO MUNICIPAL DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
COMPETENCIA  EXCLUSIVA DO  PODER
EXECUTIVO - SUSPENSAO LIMINAR. E relevante a
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arguicdo de invalidade de lei municipal de iniciativa do
Poder Legislativo local, que trata de sistema vidrio
urbano, eis que se trata de matéria de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo. (ADI 63028/2006, DES.
SEBASTIAO DE MORAES FILHO, ORGAO ESPECIAL,
Julgado em 26/10/2006, publicado no DJE 25/01/2007).

[Destacamos]

Isto posto, embora elogidvel a proposta do nobre vereador, a proposta sub
examine destoa do principio constitucional da independéncia e harmonia dos poderes,
pois versa sobre matéria de competéncia do Poder Executivo e representa indevida

ingeréncia na Administragao Publica.

Nesse sentido, vislumbra-se a incidéncia de inconstitucionalidade por violacao
ao art. 2° da CF/88, além do art. 14 da Lei Organica do Municipio (Loman), que assim

dispoem:

CF, Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

LOMAN, Art. 14. O Governo Municipal é constituido pelos
Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmonicos

entre si.

Para mais, traz-se a baila o que prevé o artigo 80 da LOMAN, que trata das

atribuicoes do Prefeito:
Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

VIII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

Administracdo Municipal, na forma da lei;
(...)
2.2 Da antijuridicidade da lei autorizativa.

De mais a mais, cabe mencionar que a presente propositura apresenta indicios de
lei autorizativa de iniciativa parlamentar, o que representa uma antijuridicidade, visto

que nao da suporte a norma que deva ser cumprida por outrem, mas mera faculdade
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(ndo solicitada por quem de direito) que pode ou nado ser efetivada pelo sujeito

executante.

Na realidade, por nao ser normativa, a matéria veiculada nesses instrumentos
processuais nem pode ser chamada de lei, pois essa, diferentemente, ¢ dotada de
caracteristicas como a imperatividade, a coercibilidade, a generalidade e a
abstratividade. Segundo Carvalho (2007, p.66), a lei possui caracteristicas fundamentais,
quais sejam: “coercao potencial e contetido de justi¢a". Diz também que € ainda “dotada

de sangao juridica de imperatividade”.

Nesse sentido, merece realce como, nas Licoes Preliminares de Direito, Reale

(2002, p.163) esclarece o significado juridico de lei:

“Lei, no sentido técnico desta palavra, so existe quando a
norma escrita é constitutiva de direito, ou, esclarecendo
melhor, quando ela introduz algo de novo com cardter
obrigatorio no sistema juridico em wvigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (...)
Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido proprio, é capaz
de inovar no Direito jd existente, isto é, de conferir, de
maneira origindria, pelo simples ato de sua publicagio e
vigeéncia, direitos e deveres a que todos devemos respeito.”

(grifo nosso)

Com efeito, se a lei deve conter comando impositivo aquele a quem se dirige, e o
projeto autorizativo consiste em mera sugestao dirigida a outro Poder, depreende-se

que tais proposituras sao antijuridicas por natureza, constituindo letra morta.

Por ndao dispor de coercibilidade, infere-se também que ndo ha sequer
possibilidade de cobranca efetiva ou de agdo punitiva e sancionadora em face de

descumprimento, visto que ndo ha ao menos cenario plausivel de eventual violacao.

Geralmente, a apresentagao de propositura de lei autorizativa por parlamentares
tem a finalidade de tentar contornar o vicio de iniciativa, fazendo que seja aprovado
preceito legal que ndo obriga, mas apenas autoriza o Poder Executivo a realizar
determinada agdo. Segundo o consultor legislativo da Camara dos Deputados, Marcio
Silva Fernandes (2007),
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Embora ndo haja obrigacdo de cumprimento, é certo que a
Constituicdo ndo menciona que a iniciativa privativa do
Presidente da Republica restringe-se as leis impositivas.
Dessa forma, qualquer projeto que viole o disposto no art. 61,
§1°, da Constituicdo, como os projetos autorizativos, é
inconstitucional, obrigando ou ndo o Poder Executivo.

(grifo nosso)

No mesmo diapasdo, segue entendimento de inconstitucionalidade e
injuridicidade em projetos autorizativos apreciados pela Comissdao de Constituigao e
Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados (CCJC), editada na Stimula de

Jurisprudéncia n. 1 (1994), da seguinte forma:

Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que
autoriza o Poder Executivo a tomar determinada providéncia,

que é de sua competéncia exclusiva, é inconstitucional.

Dessa forma, considerando a antijuridicidade da lei autorizativa, bem como a
matéria versada que é inerente a atividade tipica do Poder Executivo, de natureza
organizacional da Administragdo Publica, que compreende o planejamento, a
organizac¢ao e a direcdo de servigos publicos da Administracao e, portanto, da esfera
propria da atividade do Administrador Publico, constata-se a inconstitucionalidade da

proposta.
2.3 Da prejudicialidade do presente Projeto de Lei n° 184/2024.

Importa mencionar que a proposigao encontra-se prejudicada também pelo
Regimento Interno desta Augusta Casa, uma vez que ja existe Projeto de Lei idéntico em
tramita¢do (PL n® 600/2023), o que fere o art. 175 do RICMM:

Art. 175. Consideram-se prejudicadas:
I — a discussdo e votagdo de qualquer projeto:

a) semelhante a outro considerado inconstitucional de acordo

com parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo;

b) idéntico a outro que jd tenha sido rejeitado ou vetado;
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c) idéntico a outro ji aprovado, ouvida, nesse caso, para sua
tramitacdo ou ndo, a Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redacao;
II — a proposicdo que tiver substitutivo aprovado;

III — a emenda em sentido absolutamente contrario ao de

outra ja aprovada;

IV — o requerimento com a mesma ou oposta finalidade de

outro jd aprovado. Pardgrafo tinico.

Proposicio idéntica a outra que esteja em tramitacdo ou
idéntica a lei ndo serd deliberada pelo Plendrio e deverd ser
arquivada, por despacho do Presidente, procedida a devida

comunicagdo ao autor.

Logo, diante de todo o exposto, vislumbra-se Obice a tramitacao da proposta.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a invasdo da competéncia do Executivo, e
considerando ainda a antijuridicidade de projetos de lei autorizativos e a
prejudicialidade presente no Projeto de Lei n® 184/2024, opina-se de forma desfavoravel

a sua tramitagao.

Manaus, 23 de maio de 2024.

Eduardo Terc¢o Falcao
Procurador

Lorena Barroncas Amorim
Gerente do Departamento de Apoio Juridico

Ane Caroline Cunha Gomes
Estagiaria de Direito
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DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERCO FALCAO, com base nos seus juridicos

fundamentos.
Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 10 de
junho de 2024.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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