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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PL: 261/24
AUTORIA: Ver. Everton Assis.
EMENTA: “Dispoe sobre a prevengao e o combate a doengas do trabalhador rural

associadas a exposicao solar.”

PARECER

PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
PREVENCAO E O COMBATE A DOENCAS
DO TRABALHADOR RURAL
ASSOCIADAS A EXPOSICAO SOLAR -
PROPOSTA QUE VERSA SOBRE DIREITO

DO TRABALHO - INVASAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO -
INCONSTITUCIONALIDADE - NAO
TRAMITACAO - PARECER
DESFAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Ver. Everton Assis, cuja ementa é
“Dispoe sobre a prevencao e o combate a doengas do trabalhador rural associadas a

exposicao solar.”
Deliberado em 27/05/2024.
Distribuido para parecer em 28/05/2024.

E o relatorio, passo a opinar.
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2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ressalta-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras, sem

adentrar a questao de mérito.

Cuidam os presentes da solicitagao de parecer sobre o Projeto de Lei que dispde
sobre a prevengao e o combate a doencgas do trabalhador rural associadas a exposigao

solar.

Em que pese se verifique o excelente cunho de interesse publico da proposta,
percebe-se que o proponente em questao ingressou na esfera do direito do trabalho,
sendo imperativo lembrar que a competéncia para legislar sobre esse dominio é

privativa da Uniao, conforme o art. 22, I, da CF:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

[...]

Cabe a Uniado legislar sobre Direito do Trabalho e sobre condi¢des para
exercicio de profissdes, privativamente (art. 22, I, CF), e promover a organizacao,
manutencdo e execucao da inspecao do trabalho, de forma exclusiva (art. 21, XXIV,

CF).

Assim, consideradas as regras de reparticio de competéncia inscritas na
Constituicao de 1988, nao cabe a lei estadual dispor, sem autorizagdo especifica de lei
complementar, sobre matérias reservadas privativamente a Unido ou, em qualquer

hipotese, sobre temas de competéncia exclusiva dela. Na mesma esteira, ndo cabe a lei
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municipal dispor sobre matérias reservadas privativamente ou exclusivamente a

Uniao. Observam GILMAR MENDES e PAULO GUSTAVO GONET BRANCO:

O art. 21 da Carta dispoe sobre a competéncia geral da
Unido, que é consideravelmente ampla, abrangendo
temas que envolvem o exercicio de poderes de soberano,
ou que, por motivo de seguranca ou de eficiéncia, devem
ser objeto de atencgdo do governo central. Nos incisos do
artigo, atribui-se a Unido a funcio de [...] organizar,
manter e executar a inspegdo do trabalho [..]. A
competéncia privativa da Unido para legislar estd listada no

Art. 22 da CF. [...]

E importante ressaltar que a divisao de competéncias entre os entes federativos é
fundamental para a manutengao do equilibrio e da harmonia no sistema juridico
brasileiro. A Uniao, os estados e os municipios possuem esferas de atuagao delimitadas,
sendo essencial respeitar esses limites para evitar conflitos e garantir a eficdcia das

politicas publicas.

Diante disso, apesar dos Municipios possuirem competéncia constitucional para
legislar sobre interesse local, tal competéncia ndo os autoriza a estabelecer normas que
veiculem matérias que a propria Constituicdo atribui a Uniao ou aos Estados. Nesse

sentido, cabe destacar o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E DO
TRABALHO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME
CELETISTA. LEI MUNICIPAL. USURPACAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO DO TRABALHO. PRECEDENTES.
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ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 30.8.2011. O
entendimento adotado no acorddo recorrido ndo diverge da
jurisprudencia firmada no ambito deste Supremo Tribunal
Federal, no sentido da competéncia privativa da Unido para
legislar  sobre Direito do Trabalho. Precedentes. A
competéncia constitucional dos Municipios para
legislar sobre interesse local ndo os autoriza a
estabelecer normas que wveiculem matérias que a
propria Constitui¢do atribui a Unido ou aos Estados.
As razoes do agravo regimental ndo se mostram aptas a
infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada,
mormente no que se refere a conformidade entre o que
decidido no acordio recorrido e a jurisprudéncia desta Corte.
Agravo regimental conhecido e ndo provido. (STF - ARE:
668285 RS, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de
Julgamento:  27/05/2014, Primeira Turma, Data de
Publicagido: DJe-117 DIVULG 17-06-2014 PUBLIC
18-06-2014)

Assim, constatada a inconstitucionalidade da proposta, vislumbra-se dbice a sua

regular tramitagao.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a proposta invade a competéncia da Uniao
para legislar sobre direito do trabalho, opinamos pela nao tramitacao do Projeto de Lei

n® 261/24. Parecer contrario.

E o parecer.
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Manaus,03 de junho de 2024.

Pryscila Freire de Carvalho
Procuradora da Camara Municipal de Manaus

Eyline Layanne da Silva Curico
Estagidria de Direito

2024.10000.10032.9.031267 (pagina 5)

s | SO 9001

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO - PROCURADOR(A) EM 03/06/2024 14:04:35
CODIGO DE VERIFICACAO : C4B814E900144C52 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



2024.10000.10032.9.031267 (pagina 6)

S
D CAMARA MUNICIPAL DE
s B/
by
.

19Q.1420! 1SO 9001
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TRAMITACAO
Documento N° 2024.10000.10032.9.031267

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO
Data 03/06/2024
Destino
Unidade PROCURADORIA GERAL
Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho Para despacho da Procuradoria Geral
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GERAL

PL: 261/24
AUTORIA: Ver. Everton Assis.
EMENTA: “Dispoe sobre a prevencao e o combate a doengas do trabalhador

rural associadas a exposic¢ao solar.”
INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicdo e Justica — CCJ.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razbes, o bem lancado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o0 entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 04 de
junho de 2024.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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TRAMITAGCAO

Documento N° 2024.10000.10032.9.031267

Origem

Unidade PROCURADORIA GERAL
Enviado por LENARA ANTUNES FALCAO
Data 04/06/2024

Destino

Unidade 22 COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO
Aos cuidados de KARIME PRINCIPAL DE OLIVEIRA
RIBEIRO

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho ENVIADO PARA ANALISE E
PROVIDENCIAS
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