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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N¢ 237/2024.
AUTORIA: Ver. Gldria Carratte.
EMENTA: Institui, no ambito municipal, o Selo Amigo do Idoso e da outras

providéncias.

PARECER

PROJETO DE LEI QUE INSTITUI NO
AMBITO MUNICIPAL O SELO
AMIGO DO IDOSO -
INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE - ART. 2¢ DA CF/88 E
ART. 59, IV, DA LOMAN - NAO
TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre vereadora Gléria Carratte, cuja
ementa é “INSTITUI, no ambito municipal, o Selo Amigo do Idoso e da outras

providéncias.”.

Em justificativa, afirma que a propositura tem como objetivo reconhecer e
homenagear as institui¢oes que se dedicam ao atendimento de qualidade e a prestacao

de servigos para a populagao idosa do Municipio de Manaus.
Deliberado em 08/05/2024.
Distribuido para emissao de parecer em 09/05/2024.

E o relatorio, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ressalta-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza

opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras, sem
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adentrar a questao de mérito.

Cuida-se o presente de solicitacao de parecer sobre projeto de lei que institui, no
ambito municipal, o Selo Amigo do Idoso, que visa reconhecer e homenagear as
instituigoes que se dedicam ao atendimento de qualidade e a prestagao de servigos para

a populacao idosa do Municipio de Manaus.

Constata-se que a propositura, apesar da louvavel intengdo, cria novas

atribuicoes explicitas ao Poder Executivo. Vejamos:

0

Art. 3.2 O Selo Amigo do Idoso serd elaborado e
confeccionado em forma de diploma, em fino acabamento, com
inscricoes esteticamente elaboradas, contendo a identidade
nominal do agraciado e a base legal para sua concessio, bem
como publicagio no Didrio Oficial do Municipio
(DOM).

Art. 4.° A concessdo do Selo de que trata esta lei serd feita de
forma publica e solene, com ampla divulgacio na imprensa,
sob a coordenagio do Conselho Municipal do Idoso
(CMI).

Art. 5.° Os critérios para a concessio do referido Selo serdo
estabelecidos pelo Conselho Municipal do Idoso por meio

de Resolugdo.

Nesse ponto, infere-se que as decisdes de cunho administrativo, inclusive
regulando a atividade administrativa desenvolvida pelo Municipio, sdo de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, cabendo apenas a ele fazer o juizo de

conveniéncia e oportunidade.

O art. 61, §1°, da Constituicao Federal estabelece um rol no qual a iniciativa

privativa dos projetos de lei que cabem ao Presidente da Reptblica:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos cidaddos,

na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.
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§ 1° Sdao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneracao;

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributdria
e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragio

dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Puiblico e da Defensoria Piiblica
da Unido, bem como normas gerais para a organizagio do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do

Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administracdo

publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogoes, estabilidade, remuneragio,

reforma e transferéncia para a reserva.

Como se observa, o §1° representa uma excecao a regra geral, que é a da
iniciativa concorrente, ampla e geral, por parte dos legitimados a iniciar o processo

legislativo, relacionados no art. 61, caput.

Dessa forma, projeto de lei de iniciativa parlamentar que trate de algum assunto
mencionado no citado art. 61, §1°, da Carta Magna, sera considerado inconstitucional,
por conter vicio de iniciativa e constituir indevida afronta ao principio da separagao dos

poderes.

Assim, quando um membro do Congresso Nacional apresenta projeto de lei
contrario ao disposto no §1°, configura-se usurpacao da competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo.
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Em observagao ao principio da simetria, a da Lei Organica do Municipio de

Manaus (LOMAN) tem os seguintes dispositivos:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:
I —regime juridico dos servidores;

II — criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e
fungoes na Administragio direta e autdrquica do Municipio,

ou aumento de sua remuneracgio;

III — orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano

plurianual;

IV — criagdo, extingdo e organizagdo dos 6rgdos da
Administracdo direta, indireta e fundacional do

Municipio.

Infere-se, portanto, que é vedada a criagao de novas ingeréncias de um Poder na
orbita de outro, com excegao daquelas que derivem explicita ou implicitamente de regra
ou principio da Lei Fundamental, conforme ADI n® 3046/SP, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ de 28/5/04.

Nesse ponto, cabe destacar a competéncia privativa do Prefeito de exercer a
direcao superior da administragaio municipal, dando inicio ao processo legislativo que
lhe cabe, sendo sua a responsabilidade pela estruturacao, atribui¢des e funcionamento

dos orgaos publicos municipais.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal, o qual determina
que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
que disponha sobre novas atribuicdes, organizacdo e funcionamento de drgaos
publicos, haja vista que essa matéria é afeta somente ao chefe do Poder Executivo, senao

vejamos:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordindrio.
Constitucional. Representacdo por inconstitucionalidade. Lei
n? 6.095/16 do Municipio do Rio de Janeiro, de origem
parlamentar, a qual cria “o selo de qualidade de alimentos e
de atendimento na comercializacio da comida de rua”.

Criagdo de novas atribuigdes para 0rgdo do Poder Executivo.
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pacifica  jurisprudéncia da Corte, padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre mnovas
atribuicoes, organizacdo e funcionamento de Orgdos
publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe
do Poder Executivo. Precedentes: ARE n® 1.022.397-AgR,
de minha relatoria, Segunda Turma, D]e de 29/6/18; ARE n®
1.007.409/MT-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe de 13/3/17; ADI n® 1.509/DF-AgR, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, D]e de 18/11/14. 2. Embora
a lei municipal, cujos méritos ndo estdo em questio, tenha
sido concebida para proteger e cuidar da satide publica, a
reserva de iniciativa deve ser preservada. 3. Agravo
regimental ndo provido. (STF - RE: 1337675 R]
0019862-54.2020.8.19.0000, Relator: DIAS TOFFOLI, Data
de Julgamento: 16/05/2022, Primeira Turma, Data de
Publicacdo: 20/06/2022)

Nesse aspecto, portanto, o Projeto de Lei em andlise colide com a chamada
Reserva de Administragao, segundo a qual veda-se a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, bem como com o
Principio da Harmonia entre os Poderes, colimado no art. 2° da Constitui¢ao Federal, in

verbis:

Art. 2% Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos

entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Isto posto, vislumbra-se obice a tramitacao da proposta.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se de forma desfavoravel ao regular tramite do
Projeto de Lei n® 237/2024.

E o parecer.

Manaus, 28 de maio de 2024.
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Priscilla Botelho S. de Miranda
Procuradora da Camara Municipal de Manaus

Lorena Barroncas Amorim
Gerente do Departamento de Apoio Juridico
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TRAMITAGAO

Documento N° 2024.10000.10032.9.030427

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por PRISCILLA BOTELHO DE SOUZA DE
MIRANDA

Data 28/05/2024
Destino

Unidade PROCURADORIA GERAL
Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho PARA DESPACHO DO

PROCURADOR-GERAL
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GERAL

PROJETO DE LEI N° 237/2024.
AUTORIA: Ver. Gloria Carratte.
EMENTA: Institui, no ambito municipal, o Selo Amigo do Idoso e da outras

providéncias.
INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicdo e Justica — CCJ.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. PRISCILLA BOTELHO S. DE MIRANDA, com base nos seus

juridicos fundamentos.
Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 28 de
maio de 2024.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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Documento N° 2024.10000.10032.9.030427

Origem

Unidade PROCURADORIA GERAL
Enviado por AIRLA DE LIMA PINHEIRO
Data 29/05/2024

Destino

Unidade 22 COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO
Aos cuidados de KARIME PRINCIPAL DE OLIVEIRA
RIBEIRO

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho ENVIADO PARA ANALISE E
PROVIDENCIAS
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